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RESUMO: As mudangas climaticas sdo de preocupagao global devido seus
impactos para as pessoas e natureza. Por isso, o financiamento de politicas
publicas e, na omissdo dessas politicas pelos governantes, a utilizagdo da
litigancia climatica servem de mecanismos para mitigar ou adaptar as
alteragdes do clima. O objetivo da presente pesquisa € estudar a litigancia
climatica como estratégia para obrigar os governantes a implementar a politica
resiliente as mudancgas do clima. O método escolhido € o indutivo com analises
jurisprudencial, documental e bibliografica. O resultado obtido foi que o
Supremo Tribunal Federal empregou suas atribuicbes republicanas para
obrigar ao Poder Executivo Federal a operacionalizar politicas como a do
Fundo Clima, a fim de mitigar e/ou adaptar as mudangas climaticas. A
conclusao foi de que a litigancia estratégica climatica € instrumento util para
forgar os governos a implementar as politicas climaticas.

Palavras-chave: Litigancia climatica. Mitigacdo e/ou adaptacdo. Mudangas
climaticas. Poder Judiciario.

CLIMATE LITIGATION AND FINANCING AS STRATEGIC INSTRUMENTS
TO ADDRESS CLIMATE CHANGE

Abstract: Climate change is a global concern because of its impacts on people
and nature. Therefore, the financing of public policies and, in the absence of
these policies by governments, the use of climate litigation serves as
mechanisms to mitigate or adapt to climate change. The objective of this
research is to study climate litigation as a strategy to force governments to
implement climate-resilient policies. The chosen method is inductive, with case
law, documentary and bibliographical analyses. The result obtained was that the
Supreme Federal Court used its republican powers to force the Federal
Executive to operationalize policies such as the Climate Fund, in order to
mitigate and/or adapt to climate change. The conclusion was that strategic
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climate litigation is a useful instrument to force governments to implement
climate policies.

Keywords: Climate litigation. Climate-resilient policies. Climate changes.
Judicial power.

Introducgao

As mudancas climaticas tém como causa a acao deletéria do ser
humano sobre o meio ambiente, o que gera graves riscos a vida humana e néo
humana. Impactam muito mais as pessoas vulneraveis econémico-socialmente
por viverem na pobreza, bem como também destroem os ecossistemas
incapazes de resistir aos desastres ambientais.

A vida, a saude, o meio de sobrevivéncia humana e outros tantos
direitos fundamentais sao afetados pelas mudancas climaticas. Preocupada, a
Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) constréi reunides entre seus membros
aderentes a matéria em torno da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudancgas Climaticas (COP) - evento que é realizado anualmente para debater
as solugdes climaticas resilientes.

Tal iniciativa da ONU demonstra que a governanga global ndo tem sido
adequada a resiliéncia climatica. Nao raro as politicas publicas ou as leis dos
paises resistem a adotar medidas que mitiguem ou se adaptem as alteragbes
do clima, de modo que ha necessidade de se langcar m&o de instrumentos que
obriguem os governantes a implementar medidas resilientes.

Ocorre que nos paises subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento, os orgamentos publicos escasseiam de financiamento de
politicas de adaptagdo ou mitigacdo as mudancgas climaticas, o que, as vezes,
exige que haja a necessidade de instaurar um litigio climatico para obriga-los a
tanto. E fundamental que haja implementacdo de agbes de mitigacdo e
adaptacado as mudancgas climaticas para nio resultar em perdas e danos.

Tem-se como marco do financiamento climatico, a Conferéncia das
Partes do Clima de 2009 (COP15), em Copenhague, quando houve
compromisso de paises desenvolvidos de financiar aos paises em vias de
desenvolvimento a implementacdo de agbes de mitigacdo e adaptagdo até
2020. Tal compromisso foi ratificado no Acordo de Paris, em 2015. Todavia,

houve malogro desse comprometimento multilateral climatico, apesar de o
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financiamento climatico ser meta (13.a) dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

Face a inexisténcia ou ineficiéncia deste financiamento nos ultimos anos,
na COP 28, em Dubai, criou-se um fundo de perdas e danos em favor dos
paises vulneraveis a ser financiado pelos paises mais ricos.

Em 2023 e inicio de 2024, o Brasil tem sido vitima das mudancas
climaticas, seja na regido Sudeste e Sul do pais com tempestades, ciclones e
inundagdes, principalmente nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul, seja no Norte amazénico, onde os caudalosos Rio Negro e Rio
Solimbdes, no Estado do Amazonas, sofreram agravamento pela estiagem com
seca em varias partes dos respectivos leitos, formando desertos de areia.

Anteriormente, a partir de 2019, a floresta Amazbnia sofreu grave
desmatamento tendo em vista a gestdo presidencial de 2019-2022 ter sido
omissa em dar continuidade a programas de mitigagao e adaptagao climaticas,
como o Fundo Clima. Nesse cenario, € premente a acao da sociedade para
obrigar o poder publico a tomar medidas resilientes, sendo um dos
mecanismos a litigancia estratégica climatica; é demanda recente no mundo e
no Brasil, mais ainda.

Um dos litigios que foi a Judiciario € a ADPF 708, que foi ajuizada junto
ao Supremo Tribunal Federal, em 2020, como Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro —
PSB, Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, Partido dos Trabalhadores — PT
e pela Rede Sustentabilidade, sendo distribuida para relatoria do Ministro Luiz
Roberto Barroso que a recebeu como Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, por entender que a narrativa desenvolvida na inicial
envolvia, em verdade, a descrigdo de agdes e omissdes, que, em seu conjunto,
geraram potencial impacto sobre o poder-dever do Poder Publico de assegurar
um meio ambiente saudavel para as presentes e futuras geragoes.
Compreendeu, portanto, o Ministro Relator que versava a matéria sobre tutela
de um preceito fundamental da Constituicao.

Os autores da ADPF alegaram que a Unido manteve o Fundo Nacional

sobre Mudanc¢a do Clima (Fundo Clima) inoperante durante os anos de 2019 e
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2020, deixando de destinar vultosos recursos para o enfrentamento das
mudancas climaticas. Por isso, pediram que fosse retomado o funcionamento
do Fundo, bem como fosse decretado o dever da Unido de alocar recursos
aquele Fundo, somada a determinacdo de que se abstivesse de novas
omissdes, como também requeram a vedagédo de contingenciamento desses
valores, com base no direito fundamental ao meio ambiente saudavel,
constitucionalmente expresso no Texto Magno.

A partir do exemplo deste caso judicial, no presente busca-se responder:
a litigancia climatica € meio estratégico para forgar os governos omissos em
implementar politicas publicas de mitigagdo e/ou adaptagdo as alteragdes do
clima?

Para responder ao problema acima, a presente pesquisa tem como
objetivo um exemplo de litigio climatico, que € a ADPF 708, no Excelso
Pretério, ndo sem antes contextualizar, em breve estudo, a litigancia climatica
enquanto instrumento estratégico para implementagao de politicas publicas de
mitigac&o e adaptacgéo das alteragdes climaticas.

Para a consecucdo, a primeira sec¢ao trata sobre o financiamento das
politicas de mitigacdo e adaptacdo das mudangas climaticas, com estudo
perfunctoério sobre as alteragdes do clima.

A secgao seguinte discorre sobre a estratégia de se adotar a litigancia
como mecanismo para forcar compulsoriamente o poder publico a financiar a
politica de resiliéncia climatica, onde é feita narrativa dos pioneiros litigios
estratégicos climaticos globais.

Na ultima secgdo, estuda-se a ADPF 708, processada e julgada no
Supremo Tribunal Federal, com esclarecimento do que seja o Fundo Clima e
seu proposito de financiar programas climaticos no Brasil, constituindo um
financiamento climatico.

A investigacdo cientifica utiliza a analise qualitativa, servindo-se do
método indutivo e analises jurisprudencial, documental e bibliografica como
técnicas de pesquisa, tendo como foco central a Arguicdo de Descumprimento

de Preceito Fundamental 708, junto ao Supremo Tribunal Federal.
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1. O financiamento de politicas resilientes as mudancgas climaticas
1.1 Introdugao as mudancgas climaticas

A transformacgao da vida social advinda com a Revolugdo Industrial até o
atual estagio fez com que a humanidade interferisse ainda mais na modificagéo
do meio ambiente para a satisfagdo dos mais diversos interesses
socioecondmicos. Esse lapso temporal gerou o aumento de 280 partes por
milhdo para 404 partes por milhdo da concentracdo de CO2 na atmosfera
(ARTAXO, 2019, p. 44).

O Sexto Relatério de Avaliagdo (AR6) do Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), lancado em 20 de margo de 2023,
apresenta o cenario das mudangas climaticas, seus impactos e riscos
generalizados, bem como meios de mitigagdo e de adaptacado frente a essas
transformacgdes globais, reconhecendo, de um lado, a interdependéncia do
clima, dos ecossistemas, da biodiversidade e das sociedades e, de outro, a
ligagcdo entre as mudangas climaticas, a saude do ecossistema, o bem-estar
humano e o desenvolvimento sustentavel.

O relatdrio evidencia as consequéncias danosas do constante aumento
das emissdes de gases do efeito estufa (GEE), dentre os quais cabe citar o
aumento de 1,1° na temperatura global, desencadeando o derretimento das
geleiras, elevando a acidificagdo e a temperatura oceanica, aumentando o nivel
dos oceanos e diminuindo a cobertura de gelo no Artico (IPCC ARG, 2023).

Cenario tdo preocupante que se o aquecimento alcancar o aumento de
2°C a 3°C, a humanidade podera ter que conviver com o derretimento
irreversivel da Antartida Ocidental e da Groenlandia. Nao somente isso, o
aumento gradativo da temperatura global até o patamar de 3°C podera causar
diversos efeitos catastroficos ao planeta, dentre os quais podem ser citados: i)
a exposicado de cerca de 29% das espécies com alto risco de extingao; ii) o
alcance de cerca de 1,290 bilhdes de pessoas ao risco de estresse hidrico e
térmico e a desertificacdo; iii) o custo de US$ 128 bilhdes para a adaptagéo e
contencdo dos danos residuais das principais culturas que promovem a

seguranga alimentar; e, por ultimo, iv) a piora em 1,4 vezes em relagdo a
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temperatura de 1,5°, do aumento médio do nivel do mar até 2100 (BOEHM;
SCHUMER, 2023).

Desse modo, a agenda global de protecdo dos direitos humanos deve
estar alinhada as pautas ambientais e climaticas, ja que os impactos
ambientais ocasionados pelas mudangas climaticas, como inseguranca
alimentar, risco a saude humana, risco de exterminio de espécies vivas, além
de enchentes, furacdes, ciclones, crises hidricas, desertificacdo, dentre outros,
afetardo grande parcela da populagdo mundial, principalmente pessoas e
grupos em situagao de vulnerabilidade socioecondmica.

O fato da temperatura global poder atingir ou ultrapassar a faixa de 1,5°
entre os anos de 2021 e 2040, alerta a comunidade global para encontrar
meios que desacelerem o crescimento das emissdes de GEE. Sendo o
combustivel fossil o principal produto utilizado nas mais diversas atividades
humanas, muitas sdo as estratégias a serem adotadas pelos Estados para
mitigar os efeitos das mudancas climaticas, como € o caso do financiamento
para o combate ao desmatamento e para a restauracdo de areas ja

degradadas.
1.2 O financiamento climatico enquanto meta global

A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(UNFCCC), de 1992, em Nova York, definiu que o financiamento climatico se
refere ao “financiamento local, nacional ou transnacional, proveniente de fontes
publicas, privadas e alternativas, que visa a apoiar agbes de mitigacdo e
adaptagdo as mudangas climaticas”, que tem como finalidade mitigar e adaptar
os efeitos da mudancga do clima (LEHMEN et al., 2022, p. 13).

O Marco do Financiamento Climatico ocorreu na Conferéncia das Partes
do Clima de 2009 (COP15), no Acordo de Copenhague, em que os paises
desenvolvidos se comprometeram a auxiliar os paises em vias de
desenvolvimento, dentre eles o Brasil, a construirem politicas de mitigagao e de
adaptacdo as mudangas climaticas com a contribuicdo financeira de US$ 30
bilhdes entre 2010 e 2012 e com o montante de US$ 100 bilhdes por ano até

2020. Dentre os instrumentos financeiros que s&o utilizados para o
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financiamento climatico podem ser citados: i) os bdénus verdes; ii) as
conversodes de divida; iii) os empréstimos concessionais; iv) as garantias; e, v)
as doacdes ou subvengdes (MURASAWA,; et al. 2021, p. 9-16).

O Acordo foi reafirmado na COP 21, em Paris, momento em que o
mundo se encontrava novamente para discutir sobre as consequéncias do
aquecimento global e para construir uma cooperagao global a fim de evitar o
aumento da temperatura terrestre. Nesta conferéncia, elaborou-se o Acordo de
Paris com uma série de medidas a serem adotadas por mais de 180 paises
para manter, a longo prazo, a temperatura terrestre em até 2°C dos niveis
pré-industriais, limitando-a a 1,5°C.

Dentre essas medidas, o financiamento climatico ganha destaque para
que o mundo se torne cada vez menos poluente, ja que representa o principal
instrumento para acelerar a reducdo das emissdes de GEE, principalmente
tendo como base o apoio financeiro de US$ 100 bilhdes por ano, até 2020,
dado pelos paises desenvolvidos aos menos desenvolvido.

Com isso, 186 paises contribuiram com seus planos nacionais,
chamados de Intended Nationally Determined Contributions — INDCs, os quais
representam o conjunto de compromissos pretendidos pelos paises para atingir
as referidas metas (DAGNET; et al., 2016). Em 21 de setembro de 2021, apds
ratificar o Acordo de Paris, o Brasil apresentou as suas metas que se tornaram
compromissos oficiais, conforme os fundamentos para a elaboracdo da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, sigla em inglés) do pais,

As questbes sobre mitigacdo da mudanga do clima e adaptagcao aos
seus impactos adversos inserem-se no contexto das demais politicas publicas
brasileiras como forma de atender as crescentes demandas de
desenvolvimento econdmico com inclusdo social. Esse contexto é ainda mais
desafiador diante de um cenario internacional adverso, com restricbes
econdmicas, além daquelas relacionadas as mudancgas do clima.

Os interesses econdmicos e a competitividade entre os paises serao
crescentemente pautados pela questio da necessidade de reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa e pelos investimentos necessarios em adaptacao em

um mundo cada vez mais fragmentado. A resposta a esses desafios vai muito
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além das competéncias da area ambiental e trata-se de um esforgo conjunto
dos entes federativos e da sociedade brasileira (BRASIL, 2016).

Em suma, a NDC brasileira constitui o compromisso assumido pelo pais
no Acordo de Paris para reduzir a emissao de GEE em 37% até 2025 e em
43% até 2030, tendo como base o ano de 2005. A Decisdo 1/CP.21, que
aprovou o Acordo de Paris, definiu que os paises que adotarem metas até
2025 deveriam construir uma nova contribuigao atualizada em 2020. No ensejo,
o governo federal ratificou no novo relatério o compromisso assumido
anteriormente e sinalizou a respeito da possibilidade de neutralizar com
liquidez a emissao desses gases até 2060.

Ocorre que este novo relatério adotou uma metodologia diferente da
anterior, fazendo com que o percentual de emissdes do ano-base passasse de
2,1 bilhées de toneladas de gas carbénico (GtCO?) para 2,84 bilhdes GtCO?, o
que corresponde um aumento expressivo de 33% sobre a meta do NDC
original para 2030, que era diminuir para 1,2 GtCO? e ja agora a nova meta
ficou em 1,6 GtCO2 Além disso, o novo documento ndo apresentou quais
seriam as politicas publicas a serem adotadas para alcangar: i) o
desmatamento ilegal zero; ii) o percentual de 45% no uso de energias
renovaveis da matriz energética do pais; iii) a recuperagdao de cerca de 15
milhdes de hectares de areas devastadas (MURASAWA; et al. 2021, p. 17-18).

Tal mudanga da meta climatica ficou conhecida como pedalada
climatica, termo cunhado pelo Deputado Federal Nilto Tatto, na Conferéncia
das Partes 26 (COP 26), em Glasgow (2021), ocasidao em que o governo
federal brasileiro esteve ausente e o pais se fez representado pelos governos
estaduais, pelas Organizagdes Nao Governamentais e pela Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados.

Em 2023, a NDC brasileira foi atualizada para estabelecer como meta
que o pais reduza as suas emissdes em 48% até 2025 e 53% até 2030 , em
relagdo as emissdes de 2005, tendo o Brasil ratificado seu compromisso
de alcancar emissodes liquidas neutras até 2050, ou em outras palavras: a
emissdao de GEE devera ser compensada com fontes de captura de carbono,

como plantio de florestas, recuperagao de biomas ou outras tecnologias.
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O Sexto Relatério de Avaliacdo do IPCC, aponta que, apesar do
financiamento climatico publico e privado ter aumentado mais de 60% desde o
ultimo relatério, as metas de mitigacdo e de adaptagao precisam aumentar de
trés a seis vezes até 2030.

Os paises em desenvolvimento, por exemplo, precisam de US$127
bilndes por ano até 2030 e US$295 bilhdes por ano até 2050. Embora o ultimo
relatério do IPCC nao avalie a necessidade de financiamento dos paises para
evitar, minimizar e solucionar perdas e danos, avaliagdes recentes indicam que
a demanda por esses recursos sera substancial nas proximas décadas.
Todavia, tanto em relacdo a adaptagao quanto a perdas e danos, os fundos
atuais ficam muito aquém do necessario, somando menos de US$50 bilhdes
por ano em financiamento para adaptagdao (BOEHM; SCHUMER, 2023).

Em geral, o financiamento climatico é o instrumento utilizado para que os
paises em desenvolvimento e emergentes tenham a possibilidade de se
adaptar diante das mudancgas climaticas, podendo estes serem publicos ou
privados; o financiamento publico representa os recursos financeiros obtidos
por meio da coleta de impostos e/ou outras fontes provenientes do poder
publico, enquanto o financiamento privado constitui valores dados pelos
setores que ndo possuem controle estatal.

Além disso, representa um importante instrumento capaz de mobilizar
setores publicos e privados da sociedade para investirem e contribuirem na
adogdo de praticas de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas.
Exemplos s&o os diversos mecanismos existentes no pais e no mundo para
alcancar as metas de reducédo de GEE, podendo serem citados como fundos
nacionais: i) Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC); ii) Fundo
Nacional do Meio Ambiente; iii) Fundo Amazénia; iv) Fundo de Compensacgao
Ambiental; v) BNDES Linha de Meio Ambiente; iv) Financiamento de Estudos e

Pesquisas; vii) Programa de Agricultura de Baixo Carbono; além de outros.
2 Litigancia estratégica para o financiamento climatico

2.1. Litigancia climatica no mundo
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A primeira acdo judicial referente as mudancgas climaticas ocorreu em
1990 nos Estados Unidos e a primeira agao tratada como um caso de litigancia
climatica foi proposta em 1994 pelo Greenpeace, em New South Wales, na
Australia. Nos ultimos anos, é perceptivel que os tribunais tém demonstrado
interesse em pautas relacionadas as causas e consequéncias das alteracbes
climaticas e, por isso, verifica-se o importante potencial das manifestacbes
juridicas no combate a crise ambiental.

Com mais de 2.000 casos identificados internacionalmente, os litigios
climaticos constituem um mecanismo juridico cada vez mais utilizado nos
processos judiciais estratégicos, capaz de provocar o Poder Judiciario e os
orgaos extrajudiciais com o propdsito de solucionar demandas referentes a
avaliacdo, a fiscalizagdo, a implementagcdo e a efetivacdo dos direitos e
obrigagdes assumidas pelos Estados no tocante as mudangas climaticas e,
principalmente, em concordancia com os direitos humanos.

Além do mais, os litigios climaticos desempenham um papel
indispensavel na cobranca do Poder Executivo para a realizagdo de politicas
publicas de protecido do meio ambiente e de combate as mudancas climaticas
e, também, capaz de requerer do Poder Legislativo a formulagéo e reviséo de
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais climaticos.

No caso brasileiro, embora existam debates sobre a questao do clima
desde o final do século passado até os dias atuais, ainda ndo ha um caso
juridico de grande relevancia no cenario nacional que toque especificamente no
assunto da litigancia climatica, uma vez que parcela das decisdes judiciais
correspondem a agdes genéricas que envolvem o meio ambiente e/ou aludem
indiretamente ao contetido das mudancas climaticas?.

Os litigios climaticos podem abranger temas envolvendo: a) mitigacao,

correspondente a reducao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), em

’ Dos litigios que tangenciam a quest&o, pode-se citar resumidamente o Recurso Especial
650.728/SC (2007), o Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial
1.094.873/SP (2009) julgados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), a A¢do Civil Publica
contra companhias aéreas (2010) e Agéo Civil Publica contra a Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo (CETESB) (2017), as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade do Codigo
Florestal de 2012 (2018), a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 743/DF
(2020) referente a questdo ambiental de biomas brasileiros e, por fim, a ADO-59/STF em
relagdo ao Fundo Amazénia (2020).
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que os governos sdo chamados a elaborar politicas publicas de redu¢do dos
GEE, como o combate ao desmatamento e o controle de emisséo de carbono;
b) adaptacdo, relacionada a reducdo da vulnerabilidade dos efeitos das
mudangas climaticas, na qual governos e empresas poderdo ser
responsabilizados para avaliar os riscos de determinadas atividades e instituir
medidas cabiveis diante das consequéncias ocasionadas pelas mudancas
climaticas; c) perdas e danos, associada a reparagao dos danos sofridos em
decorréncia das mudangas climaticas, quando agentes sdo civimente
responsabilizados por causarem mudangas significativas no meio ambiente; e,
por fim, d) riscos, relativos a gestdo dos riscos climaticos, em casos que
envolvam estudos de impactos ambientais, de planos setoriais e de processos
de licenciamento ambiental (MANTELLI; et al. 2019, p. 46).

De acordo com o Guia de Litigancia Climatica, o conceito de litigio

climatico pode ser entendido como aquelas:
[..] agdes judiciais que requerem do Poder Judiciario ou de instancias
administrativas decisdes que expressamente abordem questdes,
fatos ou normas juridicas relacionadas, em sua esséncia, as causas
ou aos impactos das mudangas climaticas (MANTELLI; et al. 2019, p.
18).

O presente fendbmeno juridico ascende a necessidade de discutir
coletivamente acerca dos constantes eventos climaticos que vém se
intensificando nas ultimas décadas, como a alteragdo no regime das chuvas, o
aumento da temperatura em escala global, incluindo a temperatura dos
oceanos, o derretimento das geleiras, aumento do nivel do mar etc. Ainda que
paulatinamente, os Estados e a comunidade internacional tém avancado no
reconhecimento do vinculo entre os direitos humanos e o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, com base nos deveres exigidos aos
governos, tem-se evoluido o debate e a atencdo publica acerca da efetivagéo
dos compromissos socioambientais.

As pesquisadoras Joana Setzer e Catherine Higham (2021, p. 21)
realizaram um amplo estudo abrangendo as atividades legislativas de diversos
paises, constatando que ha mais de 2.200 leis e politicas ambientais ligadas

direta ou indiretamente com a tematica ambiental, com destaque para o Brasil
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como o pais das Américas com maior regulamentagdo nesta matéria. Isto,
portanto, representa uma maior atuagao dos Poderes Executivo e Legislativo e,
consequentemente, do Judiciario acerca da aplicabilidade dos direitos
fundamentais e da responsabilidade internacionalmente assumida pelo pais na

mitigagcédo e adaptagcédo as mudancas climaticas.
3 Analise da ADPF 708 no Supremo Tribunal Federal
3.1. O Fundo Clima e o financiamento climatico no Brasil

O Brasil ratificou documentos internacionais atrelados ao meio ambiente
e, portanto, assumiu deveres no plano de protegcdo ambiental, a exemplo da
Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano de 1972, da Convencao sobre Diversidade Biolégica de 1992, da
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e da
Declaragao das Nagdes Unidas sobre Direito dos Povos Indigenas de 2007.

Do mesmo modo, no tocante as mudangas climaticas, o pais se
comprometeu a zelar pelos principios e objetivos presentes no Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio de 1987, na
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climaticas, no
Protocolo de Kyoto de 1997 e no Acordo de Paris de 2015.

No plano nacional, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu no artigo 225
a tutela constitucional de protecdo e garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, elevando-o ao status de direito fundamental e
estabelecendo no art. 23, VI, a competéncia comum a todos os entes
federativos para legislar sobre meio ambiente.

Outro arcabougo para auxiliar na fundamentacgao juridico-institucional
das decisbes sdo as politicas nacionais do meio ambiente e do clima, como a
Politica Nacional do Meio Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e o Decreto n°
9.578/2018 sobre o Fundo e a Politica.
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A Lei n® 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), estabelece instrumentos nas modalidades reembolsaveis e ndo
reembolsaveis como o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC),
criado pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, do qual se insere o
Programa Fundo Clima. O Fundo Clima € um mecanismo capaz de realizar
subsidios e apoios nado reembolsaveis relacionados a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do meio ambiente diante
das mudancas climaticas, sendo sempre limitados e com prioridades definidas
em conexdo com os objetivos da PNMC (MOTTA, 2021, p. 274).

Assim, os recursos sao aplicados por meio do apoio financeiro
reembolsavel e financiamento ndo reembolsavel, sendo o primeiro referente ao
financiamento do BNDES em topicos como a mobilidade urbana, energias
renovaveis e residuos solidos; e o segundo, definido a partir da apresentacao
dos projetos pelo Ministério do Meio Ambiente e, posteriormente, aprovado
pelo Comité Gestor.

Além disso, os recursos provém de diversas fontes, como: (i) da receita
bruta da produgéo de petroleo e gas referente ao Fundo Social; (ii) da dotagao
consignada; (iii) de acordos celebrados com o6rgaos e entidades da
administragao publica; (iv) de empréstimos de instituicbes financeiras; e, por
fim, (v) de doacbes de entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas (MOTTA, 2021, p. 274).

Ocorre que, com o Decreto n. 10.143, de 28 de novembro de 2019, que
revogou o Decreto n. 7.343/2010, de 26 de outubro de 2010, a destinagao dos
recursos nao ficou transparente e compativel com as diretrizes da PNMC
contempladas no art. 5° da Lei n° 12.187/09. Com a revogacéo foram incluidas
novas prioridades de financiamento de projetos que visavam ao cumprimento
de atividades relacionadas a mitigacdo das mudangas climaticas e a adaptacéo
aos seus efeitos, como, por exemplo, saneamento basico, mobilidade urbana e
a gestdo de residuos solidos, bem como foi retirado do Comité Gestor do
FNMC a responsabilidade de definir a proposta orgamentaria anual,

atribuindo-o ao Ministério do Meio Ambiente.
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Vale destacar ainda que os apoios financeiros de carater nao
reembolsavel deveriam ser aprovados pelo Comité Gestor e, como durante o
ano de 2019 e parte de 2020, este Comité ainda ndo contava com nomeacéao
de seus componentes indicados pelo governo federal de ent&do, o Fundo Clima
restou inoperante, pois o entdo Poder Executivo federal (gestdo 2019-2022)
almejava alterar a composicao deste Comité antes mesmo de destinar os
recursos financeiros, pretendendo privilegiar a participacdo do setor privado e
suprimindo a participacédo da sociedade civil.

Além disso, com o Decreto n. 10.143/2019 nao foram definidos critérios
explicitos de aplicagcao desses orgcamentos, tendo em vista que, por exemplo, o
financiamento ndo reembolsavel das atividades de saneamento e de
destinacdo de residuos solidos apresentavam um impacto infimo de tao
somente 4% no que se refere a diminuicdo dos GEE no Brasil.

A gestao desta época contrariava a orientacdo de que uma das solugoes
para o enfrentamento dos efeitos das mudancas do clima é o financiamento de
projetos direcionados ao desenvolvimento sustentavel e que tenham, de fato,
impacto significativo para mitigar os efeitos das alteragdes climaticas®.

Sobre isso, o Observatério do Clima (2023, p. 6) apresentou dados
referentes a participacdo dos setores no perfil das emissdes brasileiras,
constatando que as praticas relacionadas as mudangas de uso da terra
corresponderam 49% das emissbes de GEE em 2021, seguidas pela
agropecuaria, com 25%, pela energia e pelos processos industriais, com 22%,
e, por ultimo, pelos residuos, com 4%. Com isso, a alocagado dos recursos
financeiros deve ser proporcional as atividades que tém maior participagao no
aumento da emissdo de GEE, motivo pelo qual a priorizagdo do financiamento
de atividades como saneamento é insuficiente.

Dessa forma, uma vez que o Fundo Clima é o principal instrumento a
nivel federal que tem como escopo o financiamento do combate as mudancgas
climaticas, bem como o cumprimento do dever de reduzir os GEE, ndo havia

justificativas plausiveis para a sua paralisagao.

4 O Decreto 10.143/2019 esta parcialmente revogado pelo Decreto 11.549, de 5/6/2023, com a
chegada ao Poder Executivo federal da gestéo presidencial de 2023-2026, ao dispor sobre o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
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3.2. Motivagao do ingresso com agaol/pedido dos autores

A ADPF 708 tem como alegagao o fato de que durante o ano de 2019 e
parte de 2020, a Unido se omitiu quanto ao funcionamento do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (FNMC), mantendo inoperante a destinagcdo dos
recursos para a mitigacdo das mudancas climaticas. Por esse motivo, estaria
violando o direito fundamental a um ambiente saudavel (art. 225, CF), bem
como descumprindo os deveres assumidos no ambito internacional referentes
a reducao de emissdes de GEE e ao combate das alteragdes climaticas.

Impetrada, inicialmente, como Agao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO) pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pela
Rede Sustentabilidade, a acdo invocou que a omissao do Poder Executivo
constituiu uma pratica deliberada no que se refere a alocagcao dos recursos do
Fundo Clima, motivo pelo qual estaria sendo violado uma matéria de carater
constitucional e infraconstitucional, uma vez que o0s recursos provenientes
possuem destinacdo legal especifica e, portanto, sdo concretizadoras de
direitos fundamentais, dos quais o direito humano ao meio ambiente faz parte.

Com base nisso, os autores da agéo formularam os seguintes pedidos: i)
a retomada do Fundo Clima; ii) a decretagéo do dever da Unido de alocar tais
recursos e de deixar de se omitir; iii) a vedagdo ao contingenciamento dos
valores, com base no direito fundamental ao meio ambiente sadio.

A acéo foi distribuida ao Ministro Luis Roberto Barroso que entendeu
tratar-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
uma vez que o conteudo presente na inicial se referia a tutela de um preceito
fundamental da Constituicao de 1988 de garantir um meio ambiente saudavel
para todas as geracdes. E como tal foi processada a matéria, tendo o Excelso

Pretério formulada, no julgamento final, a seguinte Tese:

O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e
alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de
mitigagdo das mudangas climaticas, estando vedado seu
contingenciamento, em razdo do dever constitucional de tutela ao
meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, § 2°), bem como do
principio constitucional da separacdo dos poderes (CF, art. 2°, c/c o
art. 92, § 2°, LRF).
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3.3. Principais debates no julgamento

Em seu voto, ao tratar do desenvolvimento e implicacbes do caso, o
Relator ressalta que ha dois fendmenos a serem considerados porque
impactam a vida atual e as futuras geragbes: as mudangas climaticas e o
aquecimento global.

Explica o Ministro Relator que o efeito estufa — associado ao
aquecimento do planeta - é um fendmeno em que parte da energia solar que
adentra a Terra é refletida para o espago, enquanto a outra permanece retida
na atmosfera pelos GEE, entre eles o didxido de carbono.

A par disso, continua o ministro relatando que com o avango
socioecondmico, desenvolveram-se atividades humanas, como a queima de
combustiveis fosseis (petréleo, carvao, gas natural) e a expansdo da
agropecuaria, que impulsionaram a retengcdo de parte da energia solar e
emitiram maiores quantidades de GEE. Como consequéncia, notaram-se
alteragdes climaticas, como o aumento da temperatura, que passaram a exigir
a cooperagcao de todos os paises para a implementagdo de alternativas
sustentaveis.

Com isso, ainda pondera o Relator, gerou-se no ordenamento
transnacional mecanismos para o enfrentamento das mudancas climaticas,
como a Convencgao Quadro, o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris. O fato é
que, em 2009, o Brasil assumiu a responsabilidade voluntaria de reduzir entre
36,1% e 38,9% a emissdo de GEE, e, posteriormente, positivou no
ordenamento interno no art. 12 da Lei n® 12.187/2009 e repetiu a previsdo no
Decreto n°® 9.578/2018, estabelecendo a missdao de reduzir a taxa anual de
desmatamento para 3.925 Km? até o ano de 2020.

Em seguida, reconhece o Ministro Luis Roberto Barroso que, apesar de
ter melhorado as politicas publicas de protecdo ao meio ambiente entre os
anos de 2004 e 2012, a partir de 2013 o pais experimentou grave retrocesso
em matéria ambiental, cenario esse que se ampliou ainda mais no governo
federal de 2018-2022, notadamente o desmatamento na Amazoénia Legal.

Assim sendo, os altos indices de destruicdo do meio ambiente indicavam

que o Brasil, e principalmente aquela gestédo presidencial de 2018-2022, havia
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se omitido quanto aos compromissos internos e externos assumidos no tocante
a protecdo ambiental, colocando em risco os direitos a vida, a saude e a
seguranca alimentar dos cidadaos, bem assim a futura economia.

Com efeito, razdo assiste aos argumentos do Ministro Barroso, pois de
acordo com o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON), no
ano de 2022, a Amazoénia sofreu a maior destruicao dos ultimos 15 anos, em
area equivalente a 10.573 km?, o que corresponde a quase 3 mil campos de
futebol por dia, sendo 80% da destruicdo dessas areas de responsabilidade do
governo federal. Para além disso, o desmatamento entre os anos de 2019 e
2022 bateu o recorde de 35.193 km?, dimensdo que supera o tamanho de
alguns Estados federados brasileiros, como Sergipe e Alagoas.

Os dois ultimos anos da gestdo presidencial de 2018-2022 foram
marcados por uma corrida desenfreada do desmatamento em face do caminho
aberto para “passar a boiada”, tendo como prova o crescimento exponencial da
taxa anual de desmatamento na Amazénia.

Acompanhando a compreensdo do Relator, o Ministro Edson Fachin
citou o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, em
inglés), da Organizagdo das Nagdes Unidas, para enfatizar o debate da
emergéncia climatica, apontando que, de acordo com o Sixth Assessment
Report, apds anos de declinio, o desmatamento na Amazdnia voltou a crescer.
O documento destaca que devido a polarizacdo politica, o Brasil vinha
enfrentando uma erosdao da governanga ambiental e uma redugdo da
participacdo da sociedade civil nos 6rgdos de protecdo ao meio ambiente,
intensificando a degradagao da fauna e flora amazbnica e a inexecucéo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Apesar do Acordo de Paris fixar a meta de redu¢cdo do aquecimento até
2°C, o que se vé no contexto brasileiro € o constante desrespeito as normas
transnacionais. Ocorre que a mudanga de 1 ou 2 graus Celsius na temperatura
global acarretaria consequéncias nocivas a populagdo mundial, como o
derretimento das calotas polares e, consequentemente, a elevacido dos niveis

dos oceanos.
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Ponderou o Ministro Barroso que a questdo ambiental esta
constitucionalizada, conforme ja exposto, instituindo o dever do Poder Publico
de preservar, defender e restaurar o meio ambiente. E o ordenamento juridico
brasileiro reconhece, ainda, no art. 5°, § 2° do Texto Magno, o status de
supralegalidade dos tratados internacionais, ampliando o escopo de protecéo
dos direitos humanos, do qual se insere o direito ao meio ambiente sadio.

Nessa toada, o Min. Fachin fundamentou o seu ponto de vista de acordo
com a responsabilidade constitucional presente no art. 225 da Constituicao
Republicana que, somado aos precedentes judiciais das ADIs 4901, 4902,
4903 e 4937 referentes a inconstitucionalidades de alguns dispositivos do Novo
Codigo Florestal, inserem o meio ambiente equilibrado como um direito
fundamental.

Nesse diapasédo, continua o Ministro Fachin, é dever do Poder Publico e
da coletividade proteger, defender e preservar o meio ambiente, uma vez que o
crescimento do desmatamento e da invasdo de terras indigenas e o
deterioramento das ferramentas de fiscalizagdo encontram-se em
desconformidade com os preceitos fundamentais.

A jusfundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é tanto maior para as presentes e futuras geragdes que tem o
direito fundamental de receber um meio ambiente equilibrado. Eis porque o
Ministro Edson Fachin pontificou a responsabilidade constitucional de proteger
0 meio ambiente para as futuras geragdes, e firma sua convicgdo de que “Nao
existe possibilidade de interpretagdao do art. 225, CRFB, que autorize os
Poderes Publico — Legislativo, Executivo, Judiciario — a ignorarem este dever”.

Em ponderagao esclarecedora, o Ministro Edson Fachin registra que a
litigancia climatica ja € uma realidade global, e cita o Caso Tierra Nuestra vs.
Argentina, em que o governo argentino foi condenado pelas violagdes aos
direitos dos povos indigenas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
reforcando o compromisso internacional de proteger o direito humano ao meio
ambiente. Sendo assim, continua o Ministro, argumentando que também é

dever do Poder Judiciario responder as demandas consoantes a emergéncia
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climatica, do qual a demanda apresentada na ADPF 708 faz parte ao tratar de
um instrumento tdo essencial para combater as alteracdes climaticas.

Nao é a toa, ainda pontua o Ministro Fachin, que apesar da existéncia
da separacido de poderes, quando o assunto é a protecdo do meio ambiente,
deve-se levar em conta que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
devem cooperar entre si para atingir os deveres assumidos e garantir os
direitos da coletividade. Nesse cenario, em 1992, o Brasil ratificou a Declaragao
do Rio que consubstancia os principios da precaug¢ao e da prevengéo, segundo
o qual:

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverao
aplicar amplamente o critério de precaugdo conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a
falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como

razdo para que seja adiada a adog¢ao de medidas eficazes em fungéo
dos custos para impedir a degradacdo ambiental.

A partir disso, a inobservancia dos principios enseja conflitos
intergeracionais, pois para além das presentes geragcbes, ha aquelas que
futuramente também tem o direito de conviver em um meio ambiente sadio que
proporcione a fruicdo de outros direitos. A importancia do funcionamento do
Fundo Clima é tamanha que, além de acompanhar o Relator, o Ministro Edson
Fachin aponta a necessidade de publicacdo de um relatdrio estatistico
trimestral que demonstre o percentual de gasto nos segmentos que mais
contribuem para as mudangas climaticas: i) energia; ii) industria; iii)
agropecuaria; iv) uso da terra, mudanga do uso da terra e florestas; v) residuos.
Também, destaca a relevancia de um Inventario Nacional de Emissbes e
Remocdes de Gases de Efeito Estufa, a ser exigido seja feito pela Unido, a fim
de dar publicidade aos dados e permitir o acompanhamento das atividades
desempenhadas.

Em consideracao do caso brasileiro posto a decidir, o Relator Barroso
destacou que é papel do Poder Judiciario impedir a omissdo do Poder
Executivo federal na gestdo 2018-2022 quanto ao FNMC, em homenagem a
primazia do principio contemporaneo da vedagéo do retrocesso.

A Lei n° 12.114/2009 que trata a respeito do Fundo Clima, instrumento

federal de combate as mudancas climaticas, estabelece como alternativas de
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custeio a forma reembolsavel, referente a concessao de empréstimo pelo
BNDES (Lei n® 12.114/2009, art. 5° |1, c/c o art. 7°); e/ou a forma nao
reembolsavel, mediante projetos de mitigagdo aprovados pelo Comité Gestor
(art. 4°).

Sucede que, como relatado pelo Ministro Barroso, o Fundo Clima
manteve-se inerte durante o ano de 2019 e parte de 2020, motivado pela falta
de nomeacao do Comité Gestor, ja que o Poder Executivo federal almejava
alterar a composigao antes de destinar os recursos financeiros, privilegiando a
representacdo do setor privado em detrimento da representacdo da sociedade
civil.

Caracterizado pelos casos precedentes no que pertine a
inconstitucionalidade da extingdo e/ou alteracdo dos Conselhos da
Administragdo Publica, tal cenario, como afirmado pelo Ministro Barroso,
representou a violagdo ao direito da sociedade civil de participar ativamente
das atividades de interesse publico, pois comprometeu a integridade da
transparéncia e da accountability tdo indispensaveis em uma democracia.
Argumentou o Ministro Relator que a omissao da Unido restou provada com a
edicdo do Decreto n° 10.143, de 28 de novembro de 2019, que alterou as
regras de composi¢ao do Fundo Clima, e mais a Portaria MMA n° 113, de 16 de
mar¢o de 2020, do Ministério do Meio Ambiente, que nomeou 0s novos
integrantes do Conselho, os quais deixaram explicito que a Unido decidiu
deliberadamente manter-se inoperante.

Diante desse cenario, o Relator Ministro Barroso defendeu ser
procedente o pedido referente a omissdo da Unido, assim como julgou
procedente a vedacédo ao contingenciamento dos recursos do Fundo Clima. A
par disso, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos Poderes (CF,
art. 2°), destacou que o Poder Executivo federal ndo podia deixar de realizar as
obrigacdes estabelecidas pelo Poder Legislativo, e ndo podia se basear
simplesmente em atos discricionarios para avaliar o contingenciamento de
valores, pois constituiria desrespeito a Lei de Responsabilidade Civil (Lei

Complementar n°101/2020), posto que, em suas palavras:
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A alocacdo de recursos do Fundo Clima concretiza o dever
constitucional de tutela e restauragdo do meio ambiente (e dos
direitos fundamentais que lhes séo interdependentes). Suas receitas
séo vinculadas por lei a determinadas atividades. Por essa razao, tais
recursos ndo podem ser contingenciados, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E, ainda, nas palavras de condenacao do Relator:

O contingenciamento, no presente caso, atingiria area — combate as
mudangas climaticas — em que, para além de qualquer duvida, a
atuacdo do Estado é manifestamente insatisfatéria e, mais do que
isso, encontra-se em franco retrocesso. Os recursos cujo
contingenciamento se pretende vedar no presente caso pertencem ao
Fundo Clima (assim como aqueles objeto da ADPF 347 pertenciam
ao FUNPEN) e tém destinacdo legal especifica, que por sua vez
concretiza direitos fundamentais.

Pondera o Ministro Barroso que, por forgca da retdrica, a titulo de obiter
dictum, alegou-se que, ainda que os recursos tenham sido destinados, estes
nao foram alocados preferencialmente ao pivd do enfrentamento das
mudangas climaticas, como o desmatamento e a alteragdo do uso do solo no
meio rural. Nesse sentido -segue o Relator- na hipotese de constatagdo de
desvio de finalidade e de motivagao e, consequentemente, de frustragdo da
protecdo ao meio ambiente, entende-se que o Supremo podera e devera
executar o controle sobre os atos alocativos, de modo que assegure a mais
eficiente destinagao dos recursos com base no principio da proporcionalidade.

Por fim, o Ministro Luis Roberto Barroso julgou procedente a agdo no
sentido de (i) reconhecer a omissao da Uniao referente aos recursos do Fundo
Clima no ano de 2019; (ii) determinar que a Unido ndo se abstivesse de
executar e de aplicar os recursos disponiveis; e (iii) vedar o contingenciamento
dos recursos do Fundo.

O Ministro Nunes Marques foi o unico a julgar improcedente o pedido
dos Autores, tendo o Supremo Tribunal Federal julgado procedente a ADPF

708, por maioria de votos.
Consideragoes finais

Indubitavelmente, o modelo econémico seguido pela humanidade
promoveu o aquecimento global que resultou nas mudangas climaticas com

impactos catastroficos e riscos as geragdes futuras, agravados pela
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intervencdo do ser humano e sua sanha por obter mais e mais vantagens
econdmicas.

Em face a tal realidade irreversivel urge que sejam implementadas
politicas climaticas de mitigacdo e adaptagao, pelo menos, sendo regeneragao
dos ecossistemas degradados. Medidas de adaptagédo ou mitigagdo ainda s&o
tacanhas posto que os governos tém alocados recursos mais para atender as
urgéncias dos desastres naturais, como por exemplo aos deslocados
ambientais que s&o obrigados a se mudar definitivamente do seu habitat
natural com perdas e danos. Nesse sentido, € necessario haver financiamento
para a execucao das politicas climaticas de resiliéncia as mudancas climaticas.

O momento atual das condi¢des climaticas e suas mudangas exigem,
inevitavelmente, que haja aumento significativo do volume de valores de
financiamento para a mitigacdo e adaptagdo as mudancgas climaticas. E se
houver resisténcia dos governos dos paises para tal necessaria implementagao
de politicas de resiliéncia climatica, ndo ha outra saida senéo a litigancia a fim
de exigir que sejam financiadas aquelas politicas publicas.

A matéria ainda é recente no mundo juridico tanto nacional quanto
estrangeiro, mas é possivel verificar uma tendéncia de crescimento doutrinario
e jurisprudencial de debates que certamente servirdo de base para promover a
aplicacdo e a ampliagdo da litigancia climatica na esfera institucional do Poder
Judiciario, como forma de pressionar o Poder Legislativo, o Poder Executivo e
0 mercado a adotarem e desenvolverem meios viaveis de mitigacédo e
adaptacdo em meio as mudancas climaticas.

No Brasil, a potencialidade da sociedade civil de se organizar para o
ajuizamento de acgdes que tocam no cerne das mudangas climaticas, seja por
meio do direito conferido as associa¢gdes de propor agdes coletivas, seja por
meio da iniciativa individual de gerar denuncias ou, por intermédio da iniciativa
coletiva, a partir da agao popular.

Sintomatico que mesmo com sinais de queda durante o primeiro
semestre de 2023, o desmatamento na Amazdnia € um problema vivenciado

no quotidiano ilegal do Brasil e que merece a devida atengdo dos governantes.
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Por esse motivo, o financiamento climatico € uma das estratégias a serem
adotadas como forma de mitigar as consequéncias das mudancgas climaticas.

O objetivo do Mistério do Meio Ambiente e Mudancgas Climaticas de
zerar o desmatamento ilegal no Brasil até o ano de 2030, acende a importancia
do debate em face das emergéncias climaticas que estdo aumentando
conforme a intensificacao das atividades antrépicas no meio ambiente.

O estudo aqui formulado, serve para evidenciar tdo importante
julgamento, a partir da ADPF 708 e consequente decisao do Supremo Tribunal
Federal de construir a tese jurisprudencial climatica, de que o Poder Executivo
tem o dever constitucional de dar funcionalidade e de alocar anualmente os
recursos do Fundo Clima com o objetivo de mitigar as mudancas climaticas,
ficando, portanto, vedado o seu contingenciamento com base no dever
constitucional (CF, art. 225), nos direitos e compromissos assumidos
internacionalmente pelo pais (CF, art. 5°, § 2°) e no principio constitucional da
separacgao dos poderes (CF, art. 2°, c/c o art. 9°, § 2°, LRF).

Por fim, credita-se a litigancia climatica como outro instrumento capaz de
compelir institucionalmente o poder publico a implementar medidas que tem
como finalidade garantir a dignidade humana sobre o aspecto ambiental tanto

para as geracgdes presentes quanto para as futuras.
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