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RESUMO: O artigo investiga a crise ambiental provocada pelas queimadas no
Amazonas, especialmente a densa fumaga que assolou Manaus em agosto de
2023, persistindo até 2024. O objetivo principal é analisar as respostas juridicas
e politicas implementadas para combater e mitigar os impactos dessa crise,
avaliando sua eficacia e adequagao. Utilizamos uma abordagem qualitativa,
apoiada na analise de dados da Universidade do Estado do Amazonas do
programa EDUC.AIR. Além da revisao da legislagao recente, incluindo a Lei da
Politica Nacional de Qualidade do Ar e as resolugcbes do CONAMA. As
consideragdes finais destacam uma lacuna significativa entre as medidas legais
estabelecidas e sua implementagao pratica, sugerindo que, apesar dos
avangos legislativos, os esforgos atuais sdo insuficientes para proteger

efetivamente a saude publica e o meio ambiente.
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SMOKE SCENARIO: ENVIRONMENTAL CRISIS IN THE AMAZON AND THE
EVOLUTION OF AIR QUALITY LEGISLATION

ABSTRACT: This article investigates the environmental crisis caused by the
fires in the Amazon, especially the dense smoke that hit Manaus in August

2023, persisting until 2024. The main objective is to analyze the legal and
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political responses implemented to combat and mitigate the impacts of this
crisis, evaluating their effectiveness and adequacy. We use a qualitative
approach, supported by the analysis of data from the Amazonas State
University's EDUC.AIR program. In addition to reviewing recent legislation,
including the National Air Quality Policy Law and CONAMA resolutions. The
final considerations highlight a significant gap between established legal
measures and their practical implementation, suggesting that, despite legislative
advances, current efforts are insufficient to effectively protect public health and

the environment.

Keywords: Environmental crisis, Fires in the Amazon, Air quality, Legal

response, Environmental policy, Sustainability.
Introducgao

O Estado do Amazonas enfrenta, desde agosto de 2023, uma crise
ambiental profunda, caracterizada por uma espessa camada de fumaca que
cobriu a capital, Manaus, e se estendeu por meses, exacerbada por condicdes
climaticas adversas e praticas humanas prejudiciais. Este artigo cientifico
examina a crise, suas causas, consequéncias e as respostas legais que foram
e ainda precisam ser mobilizadas para enfrentar essa realidade. A partir de um
relato detalhado do acirramento das queimadas na regidao e do papel das
condicbes meteorolégicas como o El Nifio, busca-se analisar a eficacia das
politicas publicas e das normativas ambientais existentes, assim como a
responsabilidade do Estado perante a manutencdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado e seguro para a populagao.

Esta analise € conduzida através da lente dos dados recolhidos por
programas de monitoramento da qualidade do ar, como o EDUC.AIR, da
Universidade do Estado do Amazonas, e as informacgdes providas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que apontam Manaus como uma das
cidades com a pior qualidade do ar no periodo estudado. A severidade do

problema se reflete ndo apenas nas medi¢cbes ambientais, mas também nos
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relatos de saude da populagdo, nos impactos ao trafego aéreo e nas atividades

educacionais, configurando um quadro de calamidade publica.

Além da descricdo da crise ambiental e seus impactos imediatos, este
trabalho se debruca sobre o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme assegurado pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, considerando-o um pilar essencial para a
dignidade humana e o bem-estar social. Esta analise inclui uma revisdo das
novas legislagdes e politicas implementadas como resposta a crise, tais como
a Lei da Politica Nacional de Qualidade do Ar e as resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que visam estabelecer padrbées mais
rigorosos de qualidade do ar e gerenciamento de crises ambientais.

O objetivo do trabalho € duplo: primeiro, documentar e compreender as
causas imediatas e as repercussdes da crise ambiental de 2023-2024 no
Amazonas, utilizando dados quantitativos e qualitativos para mapear o
fenbmeno. Segundo, avaliar as medidas legais e institucionais tomadas em
resposta a crise, identificando suas lacunas. Pretende-se contribuir enfatizando
a importancia de uma resposta juridica e politica robusta e agil, capaz de
mitigar os efeitos adversos de tais eventos e proteger os direitos fundamentais

dos cidadaos a saude e a um meio ambiente sadio.
2. Crise Ambiental no Amazonas: Causas e Consequéncias

De acordo com o noticiario de 2023, numa segunda-feira do dia 28 de
agosto Manaus amanheceu coberta por uma fumaga densa e um forte cheiro
de queimado. O vapor pdde ser percebido em todas as zonas da cidade e
causou mal-estar na populacdo. Nas redes sociais foi possivel observar varios
comentarios de pessoas que reclamavam de dor na cabecga, incbmodo na

garganta, nariz e olhos*.

“A matéria inicial que noticiou o primeiro dia de fumaga em Manaus, disponivel em:
https://radioriomarfm.com.br/fumaca-que-cobriu-manaus-nessa-segunda-feira-e-resultado-de-q
im -e-clima- -fenomeno-el-nino-influencia-influencia-na-regi
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A partir dessa data os manauaras nao podiam prever a crise que se
instauraria nos proximos meses, no dia 01 de setembro o Programa
Queimadas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) identificou que
o Estado do Amazonas ocupou a lideranga no ranking de queimadas na
Amazénia. Desde o inicio de agosto, foram registrados 5.474 focos de
incéndio, dos quais 4.128 ocorreram nos ultimos 16 dias. Esse total representa
35,4% de todos os focos de calor na Amazénia Legal, conforme os dados do
satélite de referéncia do Inpe.

O Programa relatou que havia muitos focos em Autazes e na regiao sul
de Careiro da Varzea, com os ventos soprando de sul-sudeste para
norte-noroeste, em direcdo a Manaus. A trajetéria do vento € semelhante a da
pluma de fumaca proveniente dos focos em Manaquiri, que esta atingindo
Manacapuru", explica Alberto Setzer, coordenador do Programa.

Nas ultimas 48 horas, a situagcao se agravou. Sete dos dez municipios
com maior numero de focos na Amazbnia Legal estdo localizados no
Amazonas, conforme os dados desta sexta-feira: Autazes (8,7%), Apui (7,2%)
e Humaita (7%) lideram o ranking, seguidos por Maués (6%), Tefé (5,2%),
Labrea (4%) e Boca do Acre (3,5%), o Coordenador explicou que®:

“A floresta amazbnica € um ambiente Umido, e o fogo natural
acontece rarissimas vezes no bioma, a cada 500 anos ou mais.
Mesmo na estagao seca, quando ha condi¢gdes ambientais e material
combustivel mais favoraveis, a umidade presente na regido nao

permitiria tantos focos de calor se ndo houvesse a agdo humana
como fonte de ignigdo constante®.

Apds essa semana inicial a capital do Amazonas passou por meses em
situacdo de calamidade publica, o que fica claro analisando os dados
disponiveis do Programa de Educagao em Qualidade do Ar, Projeto EDUC.AIR,
em uma de suas bases de coletas na Universidade do Estado Amazonas na

regido central de Manaus®.

Entrevista do coordenador do Programa Queimadas do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, Alberto Setzer, disponivel em:
https://amazoniareal.com.br/fumaca-das-queimadas-atinge-manaus/

5A base de coleta com nome “UEA EducAlR_1" disponivel em tempo real no endereco:
https://agicn.org/station/brazil-manaus-uea_educair_1/pt/#/z/18
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O aparelho no dias que foi possivel realizar a medigao do ar revelou de
acordo com o Indice de Qualidade do Ar (AQI, do inglés Air Quality Index) que
nenhum dia o ar da cidade teve uma qualidade boa, 33 dias o ar estava com
uma qualidade moderada, 30 dias estava ndo saudavel para grupos sensiveis,
4 dias estava ndo saudavel, 1 dia estava muito prejudicial a saude e 3 dias
estava perigoso.

O indice é uma ferramenta usada globalmente para comunicar quao
limpa ou poluida esta a qualidade do ar em um determinado local e os
potenciais impactos na saude humana. O AQI utiliza uma escala que vai de 0 a
500, conforme os niveis de concentracdo das particulas em microgramas por
metro cubico de ar (ug/m?3).

Com a seguinte escala dividida em seis categorias que representam
diferentes niveis de risco a saude:

(i) Boa (0-50): A qualidade do ar é considerada satisfatoria; (ii)
Moderado (Moderate): A qualidade do ar é aceitavel; (i) Nao
Saudavel para Grupos Sensiveis (101-150): Membros de grupos
sensiveis (criangas, idosos e pessoas com doengas respiratorias ou
cardiacas) podem experimentar efeitos a saude; (iv) Nado Saudavel
(151-200): Todos podem comegar a experimentar efeitos adversos a
saude, e membros de grupos sensiveis podem sentir efeitos mais
graves; (v) Muito Prejudicial a Saude (201-300): Esta faixa aciona um
alerta de saude publica, significando que todos podem experimentar
efeitos mais sérios a sadde e (v) Perigoso: A exposicdo a essa

qualidade do ar pode desencadear alertas de emergéncia. Toda a
populagéo esta suscetivel a ser afetada’.

Através desse indice pode ser constatado que Manaus no inicio de
outubro foi considerada umas das cidades com a pior qualidade do ar do
mundo atingindo 387 microgramas de poluentes por metro cubico, o que indica
efeitos graves na salide dos moradores da regido®.

Além dos problemas de saude a fumacga densa afetou os voos da
cidade. O Aeroporto de Manaus informou que na madrugada de quarta-feira

(08/11). Sete voos foram desviados de sua rota original e retornaram aos

" A escala definida conforme o padriao US-EPA 2016 disponivel em: https://agicn.org/scale/pt/

8Matéria disponivel em
https://www.poder360.com.br/brasil/manaus-registra-uma-das-piores-qualidade-de-ar-do-mund
of
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terminais de origem, oito foram cancelados, e quatro permaneceram em solo,
incluindo dois voos de carga®.

A Universidade Federal do Amazonas (Ufam) suspendeu as aulas
presenciais e autorizou, em carater excepcional, que as atividades académicas
e administrativas sejam realizadas de forma remota em razdo das condigbes
climaticas que alteram a qualidade do ar'™.

Todas essas consequéncias se dao em razdo do aumento de
gueimadas no sul do Amazonas e Para, e além disso do fenémeno climatico do
El Nifio.

Como explica o cientista Philip Fearnside, em entrevista ao site
Amazobnia Real, abordando que as graves consequéncias da temporada de
queimadas na Amazodnia sao intensificadas pelo E/ Nifio, fenbmeno que causa
ondas de calor acima do normal e uma das piores secas ja registradas.

Somados a acdo humana sobre a floresta, em Setembro inicia a
“temporada do fogo”, periodo em que criminosos aproveitam o calor para
queimar a floresta, o que causa problemas no dia a dia da populagéo toda.".

Da parte institucional o governador do Estado do Amazonas, em 03 de
novembro de 2023, gravou um video' se eximindo da responsabilidade ao
afirmar que as fumaca sao proveniente de queimadas em municipios do oeste
do Para — informacéao reiterada por seu secretario de Meio Ambiente.

Logo em seguida no dia 09 de novembro de 2023 o Ministério Publico
Federal ajuizou um acdo de exibicdo de documentos™ com o intuito de
demonstrar documentos e provas que demonstrem que as medidas adotadas

pelo ente Estadual, desde 2019, foram suficientes para enfrentar os fenébmenos

®Noticia disponivel em: https://bncamazonas.com.br/rapidinhas/fumaca-manaus-impacto-voos/

""Noticia disponivel em:
https://marioadolfo.com/ufam-autoriza-atividades-remotas-em-razao-da-qualidade-do-ar/
"Trecho da entrevista do pesquisador do INPE, disponivel em:
https://projetocolabora.com.br/ods13/fumaca-de-queimadas-sufoca-manaus-e-assusta-populac
ao/

2Link do video na pagina pessoal do governador do Estado do Amazonas, disponivel em:

https://www.instagram.com/p/CzMELBMgl3k/
13L|nk da pagina institucional do MPF com a noticia e copla da acdo, disponivel em:

mazonas- apresente documentos-que-demonstrem-combate-e-prevencao-ao-desmatamento-e-
- im
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climaticos, as queimadas e os incéndios florestais. O processo encontra-se
parado sem decisao final.

Com a chegada do periodo de chuva, em dezembro de 2023, a fumaga
se dissipou e a cidade Manaus voltou a normalidade; no entanto, no inicio de
agosto de 2024 a grave crise evidenciada em 2023 retorna nos mesmo moldes
e ainda mais cedo.

Utilizando a mesma base de coleta, UEA EducAIR_1'*, em agosto de
2024 a perspectiva do restante do ano € alarmante com nenhum dia a
qualidade do ar sendo auferida como boa, a qualidade moderada 17 dias, a
qualidade nao Saudavel para Grupos Sensiveis 5 dias, a qualidade néao
Saudavel 6 dias e a qualidade muito prejudicial a saude 3 dias.

Logo, é possivel perceber que de um ano para o outro, pouca coisa ou
quase nada foi feito para combater de forma eficaz os efeitos devastadores da
severa seca sazonal no Amazonas e as queimadas criminosas ocorridas nos
municipios adjacentes de Manaus.

Os dados indicam que as mesmas praticas prejudiciais continuam a ser
perpetradas, resultando em consequéncias severas para a saude publica, a
seguranga aérea e a continuidade das atividades educacionais, entre outros
impactos.

A repeticdo do fendmeno em 2024, com indicadores até mais
alarmantes que os do ano anterior, demonstra a ineficacia das medidas
adotadas e a auséncia de uma resposta efetiva por parte das autoridades
competentes, tanto no ambito estadual quanto federal.

Esse cenario de inagdo diante de uma crise ambiental e de saude
publica tdo grave aponta para a necessidade urgente de uma revisdo juridica
das responsabilidades institucionais.

E importante que os mecanismos legais sejam acionados para garantir
que medidas preventivas e corretivas sejam implementadas de forma
adequada e tempestiva. A omissdo na adogao de politicas publicas eficazes e

a falta de fiscalizagcéo rigorosa podem configurar, inclusive, uma violagdo dos

' A base de coleta com nome “UEA EducAIR_1" disponivel em tempo real no enderego:
https: icn.org/station/brazil-manaus- ir_1/pt/#/z/1
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direitos fundamentais dos cidaddos a saude e a um meio ambiente equilibrado,

conforme previsto na Constituicao Federal.
3. Fundamentos Juridicos do Direito ao Meio Ambiente Sadio

Os direitos fundamentais sdo aqueles que o ordenamento juridico
qualifica como tais, ou seja, aqueles que foram reconhecidos pela ordem
constitucional de um pais. O meio ambiente, entendido como “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”'S, foi algado a essa
categoria.

Da Silva (2006) leciona que a consagragao do direito fundamental ao
meio ambiente no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 possui dois
significados importantes. Primeiro, ela reconhece o valor do meio ambiente
como essencial para garantir a dignidade humana. O motivo principal para a
constitucionalizagdo desse direito € a dignidade da pessoa humana, tanto das
geragbes presentes quanto das futuras.

Segundo, o direito ao meio ambiente é elevado ao status de norma
fundamental da ordem juridica, tornando-se um meio essencial para que tanto
o individuo quanto a coletividade possam desenvolver todas as suas
potencialidades e, assim, para que a vida em sociedade possa ser orientada
para atingir seus objetivos.

Nesse mesmo sentido Fensterseifer e Sarlet (2014) explicam que a
protecdo do meio ambiente, e consequentemente a garantia de qualidade,
equilibrio e seguranga ambiental, agora faz parte da nossa estrutura normativa
constitucional, estabelecendo um novo alicerce para toda a ordem juridica
interna. A consagragdao dos objetivos e deveres de protecdo ambiental
atribuidos ao Estado e a elevacdo do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao status de direito-dever fundamental, inserem os

valores ecoldgicos no centro do Direito brasileiro.

® Conceito de Meio Ambiente de acordo com o artigo 3 da Lei 6.938/1981, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/| .htm

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 09, n® 15, Jan-Dez 2024, p. 262-280




- RAIMUNDO PEREIRA PONTES FILHO, FERNANDA BATALHA IANNUZZI, TIAGO ESASHIKA CRISPIM

Com relacéo ao direito ao meio ambiente sadio, Da Silva (2006) explica
que possui uma natureza multifacetada, com dupla dimensao: individual e
coletiva, pode-se identificar uma ampla gama de titulares desse direito,
incluindo tanto individuos quanto grupos, sendo que sua concretizagao ocorre
principalmente em sua dimensao "social". Além disso, o texto constitucional é
inovador ao garantir direitos ndo apenas aos individuos, mas também a todas

as geracgoes, tanto presentes quanto futuras.
4. Evolugao das Politicas de Protecao Ambiental no Brasil

Na legislagao infraconstitucional podemos observar a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei no 6.938/1981; anterior a
Constituigdo, mas com ela recepcionada, ja asseverava em seu artigo 2° que o
objetivo da politica é “a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecao da dignidade da vida humana”.

Dentre os incisos do art. 2° do referido codigo ha a disposigao de
alguns principios que norteiam também essa necessidade de preservagao

como:.

Art. 2. [...] | - acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecolégico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista 0 uso coletivo; Il - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar; lll - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais; IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagao de
areas representativas; V - controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecao
dos recursos ambientais; VIl - acompanhamento do estado da
qualidade ambiental; VIl - recuperagdo de areas degradadas; IX -
protecdo de areas ameacadas de degradacédo; X - educagdo
ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagao da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na
defesa do meio ambiente.

Nesse sentido Edis Milaré (2013) afirma que a Constituicdo

proporcionou uma ampla protegdo ao ar atmosférico, delegando aos 6rgaos
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legalmente competentes a responsabilidade de controlar as atividades com
potencial de poluicio.

A prépria lei da PNMA institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) composto por orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes
instituidas pelo Poder Publico™. Ela também estrutura o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) que se trata de um 6rgao consultivo e deliberativo,
com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida".

E de competéncia do CONAMA definir as diretrizes para o controle e
manuteng¢ao da qualidade ambiental, visando ao uso sustentavel dos recursos
naturais, incluindo o ar. O que o levou a expedir algumas resolugdes sobre o
tema, a Resolugédo n° 382, de 26 de dezembro de 2006, estabelece os limites
maximos de emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas, a Resolucéo
n° 003, de 28 de junho de 1990, cria o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar (PRONAR) e determina que o monitoramento da qualidade do
ar é responsabilidade dos Estados.

A Resolugao n°® 05, de 15 de junho de 1989, também reforca esse
ponto ao atribuir aos estados a implementacdo de programas estaduais de
controle da poluigdo do ar, permitindo que eles adotem padrdes mais rigorosos
de emissao, se necessario.

Além disso, a Resolucdo n° 382/2006 especifica que a verificagdo do
cumprimento dos limites de emissao deve ser realizada por meio de métodos
de amostragem e analise descritos em normas técnicas reconhecidas
cientificamente e aceitas pelo 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento.

A Resolucao CONAMA n° 491/2018, trouxe importantes avangos no
estabelecimento dos padrdes nacionais de qualidade do ar. Apds cinco anos de

debates no dmbito do CONAMA, essa resolugao reforcou a necessidade de

'®Art. 6° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei no 6.938/1981.
7 Art. 6°, inciso I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei no 6.938/1981
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uma gestdo mais eficaz da qualidade do ar, implementando medidas como
planos de controle, a elaboragéo de relatérios anuais e a divulgagao publica de
informacdes, inclusive com a utilizagéo do indice de Qualidade do Ar (IQAr).

Um dos principais compromissos estabelecidos pela Resolugéo
491/2018 é a redugédo gradual dos padrées de qualidade do ar em quatro
etapas, fundamentada em critérios técnicos e alinhada as recomendacdes da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) de 2005. No entanto, a resolugao nao
estipula prazos definidos para alcancar esses novos limites, o que impde um
desafio adicional para a implementacao efetiva das medidas.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6148 proposta pela Procuradoria Geral da
Republica (PGR), considerou que os padrdes de qualidade do ar estabelecidos
pela Resolugdgo CONAMA n° 491/2018 eram "insuficientes" para garantir os
direitos a informacéo, a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, em decisdo proferida em 5 de maio de 2022, o STF
determinou que o CONAMA editasse uma - nova resolucao sobre os padrdes
de qualidade do ar no prazo de 24 meses-, de forma a atualizar os limites com
base nos novos valores-guia de 2021 da Organizagdao Mundial da Saude
(OMS).

5. Andlise das Respostas Legislativas de 2024 com relagao a Poluigao do
Ar

5.1 Lei da Politica Nacional de Qualidade do Ar n° 14.850/2024

Concomitante a essa ADI no STF no Congresso Nacional ja se discutia
o Projeto de Lei n°® 10521/2018, de autoria do deputado Paulo Teixeira (PT/SP)
que visava instituir uma Politica Nacional de Qualidade do Ar e criar o Sistema
Nacional de Informagbes de Qualidade do Ar. A justificativa'® apresentada pelo

parlamentar ressaltava que o crescimento industrial e urbano, aliado a falta de

8No inteiro teor do PL n° 10521/2018, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop mostrarintegra?codteor=1674345&filename=
PL%2010521/201
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planejamento ambiental adequado e ao aumento da frota automotiva, entre
outros fatores, tem gerado um aumento significativo nas emissdes de poluentes
atmosféricos, resultando em niveis de poluigdo acima dos padrdes protetivos a
saude publica e ao meio ambiente.

E que Estudos epidemiolégicos indicam uma relagdo direta entre a
exposicao a poluentes atmosféricos e diversos problemas de saude, como
doengas cardiovasculares e respiratorias, mesmo em niveis moderados de
poluicéo.

O PL n°®° 10521/2018 apds muitas discussdes foi sancionado pelo
Presidente Lula com vetos, sendo publicada a nova Lei n° 14.850, de 2 de maio
de 2024, que instituiu a - Politica Nacional de Qualidade do Ar - com o objetivo
de melhorar a gestdo da qualidade do ar no Brasil, estabelecendo diretrizes
claras para a preservacao da saude publica e do meio ambiente.

Os principais vetos'®, em sintese, referem-se aos dispositivos que
permitiam aos Estados e ao Distrito Federal estabelecessem padrbes de
qualidade do ar mais restritivos que os nacionais. O Presidente justificou que
isso poderia gerar tratamento desigual entre atividades em diferentes Estados,
comprometendo a uniformidade e a seguranga juridica. O art. 9° que
autorizava Estados, Distrito Federal e Municipios a adotarem limites de
emissdao mais restritivos que os definidos pelo CONAMA, foi vetado pelos
mesmos motivos, destacando-se que a normatizagdo nacional assegura a
unicidade das regras.

Além disso, foram vetados os incisos | e Il do art. 11, que estabeleciam
prazos para os orgaos ambientais estaduais, distritais e federais elaborarem
inventarios de emissdes atmosféricas. O veto foi justificado pela violagdo ao
principio da separagado de poderes, ja que o Legislativo ndo pode impor tais
prazos ao Executivo. O paragrafo unico do art. 12 e o0 § 2° do art. 15 também
foram vetados por determinarem que o Poder Executivo regulamentasse
metodologias e tecnologias especificas, o que foi considerado inconstitucional
por invadir a competéncia administrativa e discricionaria do Executivo,

conforme o principio da separagao de poderes.

"Mensagem N° 166, 02/05/2024, da Presidéncia da Republica, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 102023-2026/2024/Msq/Vep/VEP-166-24 .htm
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No que realmente foi sancionado, merece destaque para o
enfrentamento de queimadas na Amazbnia o instrumentos do - inventario de
emissdes de poluentes atmosféricos -, que sera essencial para monitorar as
fontes de emissdo das queimadas e fornecer dados sobre a quantidade de
poluentes gerados. O inventario permitira a formulagdo de politicas publicas
especificas para a regidao amazénica, onde as queimadas sdo uma fonte difusa
de poluentes.

Além dele, a modelagem atmosférica e o monitoramento da qualidade
do ar sdo instrumentos novos fundamentais para entender a dispersdo dos
poluentes e os efeitos diretos na saude publica e no meio ambiente,
principalmente durante eventos de queimadas de grande escala.

A integracdo dessas ferramentas, aliada a transparéncia e ao controle
social, garantira que a populagdo tenha acesso a informagdes atualizadas e
que o poder publico possa agir de forma mais efetiva na prevengao e controle
da poluicao.

No art. 3° que fala dos principios, reitera o da prevengao e precaucao,
do poluidor-pagador e protetor-recebedor, do desenvolvimento sustentavel e da
razoabilidade e a proporcionalidade ja inseridos em outros diplomas
ambientais.

Inova com os principios, o do respeito as diversidades locais e
regionais, do direito da sociedade a informacgé&o e ao controle social, do cuidado
com as populagdes mais vulneraveis, especialmente os grupos sensiveis e da
visdo sistémica, na gestdo da qualidade do ar, que considere as diferentes
fontes de emissdes e as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de saude publica.

Com relagao aos objetivos da Politica Nacional de Qualidade do Ar,
destaca-se o atendimento do principio da solidariedade intergeracional com - a
busca por assegurar a preservagao da saude publica, do bem-estar e da
qualidade ambiental para as presentes e futuras geragdes.

Além dele, a busca pelo adequado monitoramento da qualidade do ar,
a reducao progressiva das emissbes e as concentracbes de poluentes

atmosféricos, o estimulo a adocéo, o desenvolvimento e o aprimoramento de
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tecnologias limpas, o alinhamento com as politicas de combate a mudanga do
clima.

Como instrumento ha a previsao dos Planos de Gestao da Qualidade
do ar, entre eles o Plano Nacional, os Planos Estaduais e Distrital, e o Plano
para Episédios Criticos de Poluicdo do Ar. Este ultimo, pela nomenclatura
denota a ideia de ser extremamente relevante para o enfrentamento de
situagbes como a das queimadas na Amazobnia; no entanto, a lei somente
informa que existe, sem detalhar como seria sua implementacdo e
funcionamento.

O Plano Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar de acordo com a lei
tem vigéncia de 20 anos e € atualizado a cada quatro anos, inclui um
diagnostico das principais fontes de emissdes atmosféricas e seus impactos no
meio ambiente e na saude, a proposicdo de cenarios, além de metas e prazos
para a execugao de programas e agoes. Serve como referéncia para os demais
entes federativos e visa padronizar os esforcos de controle da poluicdo do ar
em nivel nacional.

Os Planos Estaduais ou Distritais de Gestdo da Qualidade do Ar devem
ser elaborados pelos érgdos ambientais de cada Estado ou do Distrito Federal,
tém como objetivo definir as principais fontes de emissao locais e estabelecer
metas especificas e programas regionais de controle da qualidade do ar.
Devem ser desenvolvidos até dois anos apds a publicagdo do inventario
estadual de emissdes e sao cruciais para adaptar as acdes as particularidades
de cada regido, o que seria essencial para o enfrentamento das queimadas na
Amazdnia.

Por ultimo, a obrigagdo do poder publico em instituir medidas indutoras
e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de
prevencao e reducao de emissodes de poluentes atmosféricos com capacitacao,
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico de produtos ou processos, O
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial direcionados
a reducao de emissbes e ao monitoramento de poluentes atmosféricos; e

fomento a implementagao dos programas de controle previsto no art. 15°.
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Portanto, essas sao as principais inovacdes trazidas pela Lei n°
14.850/2024, com destaque para o art. 6°, que delega a Unido, por meio do
CONAMA, a responsabilidade de estabelecer e atualizar os padrdes de
qualidade do ar. Atualizagdo que ja era uma obrigagdo imposta pelo STF
conforme a ADI n° 6148.

5.2 A Resolucao N° 506/2024

Em cumprimento a essa decisdo e o art. 6° da Lei 14.850/2024, o
Conama expediu, em 05 de julho de 2024, a Resolugao N° 506/2024, que traz
novos padrées nacionais de qualidade do ar e fornece diretrizes para sua
aplicacao.

A resolugdo trouxe importantes alteragbes para a gestdo da qualidade
do ar no Brasil, estabelecendo padrbes nacionais atualizados, conforme as
diretrizes da Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) de 2021.

A resolucdo visa proteger a saude publica e o meio ambiente,
implementando um cronograma de cinco etapas progressivas de adogao dos
Padrdes de Qualidade do Ar Intermediarios (Pl), que serdo aplicados até 2044,
quando os Padrdes Finais (PF), baseados nos valores-guia da OMS, seréo
implementados.

Um ponto inovador € a introducdo de Padrbes Intermediarios (PI-1 a
Pl-4), que possibilitam uma transigdo gradual, com metas a serem cumpridas
ao longo das proximas décadas. A primeira etapa ocorrera até 31 de dezembro
de 2024 e as trés etapas seguintes estao previstas, respectivamente, para os
dias 1° de janeiro dos anos de 2025, 2033 e 2044.

Outro aspecto relevante é a inclusdo de novos poluentes a serem
monitorados, como o Material Particulado (MP10 e MP2,5), além do Mondxido
de Carbono (CO) e Chumbo (Pb), cujo controle ja comeca com a entrada em
vigor da resolugcdo. Também prevé a obrigatoriedade de meétodos técnicos
precisos para o monitoramento da qualidade do ar, seguindo o Guia Técnico
para o Monitoramento e a Avaliagdo da Qualidade do Ar, garantindo dados

mais confiaveis para a tomada de decisoes.
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A resolugdo também busca dar maior autonomia aos 6rgéos
ambientais, permitindo que eles estabelecam critérios especificos para o
licenciamento ambiental e a aplicagcdo de padrdées de qualidade do ar em
funcdo da tipologia das fontes de poluicdo. O monitoramento e a avaliagado
continua desses padrdes sao exigidos, com relatorios consolidados pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, que verificara a evolugao da
qualidade do ar, a implementacdo das medidas de controle e o cumprimento
dos padrdes estabelecidos.

Essas alteragdes reforcam o compromisso do pais com a redugao da
poluicdo e a protecdo da saude publica, particularmente em situacdes criticas,

como as resultantes de queimadas e eventos extremos.
6. Conclusao

Conforme observado, o reconhecimento do meio ambiente sadio como
um direito fundamental, conforme delineado no artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988, € um avancgo significativo na protegéo juridica ambiental no
Brasil. No entanto, apesar desta consagragcao e das robustas estruturas legais
implementadas subsequentemente, como a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente e diversas resolu¢gbées do CONAMA, o Estado do Amazonas enfrenta
uma crise ambiental severa, exacerbada por uma combinacdo de fatores
adversos. Entre 2023 e 2024, observou-se um aumento alarmante das
queimadas criminosas, intensificadas por uma seca severa e mudangas
climaticas globais, incluindo fenbmenos como El Nifio.

Essa série de eventos coloca em relevo uma desconexao preocupante
entre os avangos legislativos e a eficacia das ag¢des executivas no terreno.
Embora as leis e regulamentagbes estabelegam um quadro tedrico solido para
a protegcado ambiental, a realidade pratica demonstra que as medidas adotadas
nao tém sido suficientes para conter ou reverter os danos ambientais em
progressdo. A persisténcia e escalada das queimadas no Amazonas,
particularmente, sublinham a necessidade de uma abordagem mais efetiva e

coordenada para a fiscalizagcido e execucgao das leis ambientais.
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Por outro lado, a recente promulgagdo da Lei n° 14.850/2024 e a
subsequente resolugdo do CONAMA, que estabeleceram padrdes mais
rigorosos de qualidade do ar e ampliaram as ferramentas de gestdo ambiental,
representam passos positivos na direcao correta.

No entanto, dado que essas medidas foram implementadas
recentemente, ainda nao foi possivel observar seus efeitos praticos na melhoria
das condicbes ambientais. O verdadeiro impacto dessas iniciativas ainda
necessitara de tempo para ser avaliado de forma adequada, o que demanda
um monitoramento continuo e ajustes regulatorios conforme necessario para
garantir que os objetivos de protecdo ambiental sejam efetivamente
alcangados.

Portanto, ao menos em nivel nacional € possivel observar uma postura
proativa em criar normas para buscar uma melhor qualidade do ar, o que falta e
em nivel estadual é preencher a lacuna entre a legislagdo existente e sua
aplicacao pratica. A esperanca reside no potencial das novas leis e resolugdes
para eventualmente indugdo de mudangas significativas, e até se possivel o
adiantamento de padrées de qualidade do ar mais restritivo em razdo do

estado atual de poluicao.
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