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RESUMO: O presente artigo analisa os desafios de comprovagéo da atividade
rural exercida pelo camponés, enquanto posseiro amazénico de terra publica
nao regularizada, para fins de concretizagdo do direito fundamental a
aposentadoria por idade. Para tanto, utilizou-se o método dialético com
abordagem qualitativa, levantamento e revisdo bibliografica sobre o contexto
histérico-geografico de ocupagcdo do espago agrario amazbnico, o0
desenvolvimento da agricultura familiar em terra publica, bem como o direito a
aposentadoria por idade do segurado especial, amparando-se nas normas da
CRFB/88 e nas legislagdes previdenciarias. A pesquisa revelou que o maior
desafio a comprovacgao exercicio da atividade rural em terra publica é a falta de
reconhecimento de posse ou propriedade pelos 6rgaos competentes, isto €, a
auséncia de documento de terra ou equivalente, em decorréncia da
precarizacdo da governanga fundiaria, o que impacta diretamente na
comprovacdo do exercicio do labor rural para concretizagdo do direito
fundamental a aposentadoria por idade.

Palavras-chave: Amazébnia. Terra publica. Camponés. Aposentadoria por

idade rural.

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO OLD-AGE RETIREMENT OF THE FARMER
OCCUPYING PUBLIC LAND

ABSTRACT: The present article analyzes the challenges of proving the rural
activity carried out by the family farmer, who occupies non-regularized public
land in the Amazon, for the purpose of realizing the fundamental right to
retirement based on age. To this end, the dialectical method with a qualitative
approach was used,

survey and bibliographic review were conducted on the historical-geographical
context of occupation in the Amazonian agrarian space, the development of
family farming on public land, as well as the right to retirement based on age for
the special insured, supported by the norms of the 1988 Brazilian Federal
Constitution (CRFB/88) and social security legislation. The research revealed
that the greatest challenge to proving the exercise of rural activity on
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non-regularized public land is the lack of recognition of possession or ownership
by the competent authorities, that is, the absence of land documentation or its
equivalent, due to the precarious land governance, which directly impacts the
proof of rural work for the realization of the fundamental right to retirement
based on age.

Keywords: Amazon. Public land. Farmer. Rural old-age retirement.

Introducgao

A regido amazobnica contempla uma diversidade de elementos que,
historicamente, foram produzidos “em meio aos encontros e desencontros,
contatos e trocas, imposicoes e resisténcias, consentimentos e lutas,
dominacgdes e libertagdes, antagonismos e hibridismos” (Trindade Jr, 2022, p.
333), resultando em um amplo objeto de estudo, com suas mais diversas
especificidades, o que possibilita pensar a (re)produg¢ao do espaco regional.

Agricultores familiares, ribeirinhos, quilombolas, indigenas e outros
sujeitos sociais amazénidas compartilham uma experiéncia histérica cuja
relagdo com o territério tem lugar central no modo de vida e nas relagdes
interpessoais, de maneira que a terra constitui o principal triunfo que
consubstancia suas praticas culturais, alimentares e sociais. Todavia,
observa-se que seus “territorios tém sido palco de processos conflitivos e de
confrontos que atravessam a regido e que objetivam, por parte deles, garantir a
integridade de identidades e territorialidades” (Castro, 2017, p. 37).

Segundo Violeta Refkalefsky Loureiro (2009), na Amazénia, o conflito
entre diferentes agentes pela apropriacdo da terra tem o significado entre a
“terra de trabalho e vida” versus a “terra de negocios e especulagdo”, de modo
que o direito a terra, a funcdo social da terra e a tradicionalidade sao
desconsiderados. Neste cenario, a disputa pela terra remete a “um movimento
de confronto entre espacos, de formas diferentes de dominio e de concepcgéao
coletiva do espago” (Castro, 2017, p. 37).

Partindo deste contexto, observa-se que na regido amazdnica muitos
trabalhadores rurais exercem ao longo de uma vida inteira a posse sobre terras
publicas historicamente ocupadas, sem que haja o reconhecimento pelos
orgaos competentes, no que concerne a titularidade da area ocupada, situagao

que impacta diretamente na comprovacdo do exercicio do labor rural para a
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percepcao dos beneficios da Previdéncia Social, previstos no art. 201 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) e no art. 25, I,
da Lei Federal 8.213/91, na condi¢ao de segurado especial.

Com efeito, se reverbera no espago agricola regional pautas
reivindicatorias quanto ao direito a terra, pelo reconhecimento do direito de
posse ou de propriedade, por agricultores familiares e comunidades
tradicionais®, que vivem da atividade agraria e que lutam pelo reconhecimento
e efetivacdo do direito ao beneficio previdenciario de aposentadoria por idade
“rural”, como espécie de retorno do Estado ao trabalho desenvolvido na terra.

Trata-se, portanto, de um problema de natureza fundiaria e
previdenciaria, a medida em que 0s camponeses que ocupam e exploram
terras publicas, sem o reconhecimento formal do Estado, sdo prejudicados ao
requererem a concessao do beneficio previdenciario, por nédo dispor do
documento da terra ou equivalente, apesar de viverem da terra, ou seja, dos
recursos naturais que ela fornece. Isto porque o camponés na condicdo de
segurado especial®, é aquele que desenvolve a atividade ruricola com a ajuda
de sua familia, precipuamente, para a garantia da subsisténcia de seu grupo
familiar e, como trabalha por conta propria, sem a formalizacdo de vinculo
empregaticio, necessita de provas que ratifiquem sua condicdo, sendo o
documento da terra considerado pelo Poder Judiciario, uma das mais
importantes, dentro do arcabougo probatério trazido pela Lei 8.213/1991.

Desse modo, pretende-se responder a seguinte questao problema: quais
os desafios de comprovagdo do trabalho rural exercido pelo camponés,
enquanto posseiro de terras publicas nao regularizadas, para fins

concretizacdo do direito fundamental a aposentadoria por idade?

3 A categoria empregada nesta pesquisa é a comunidade tradicional para representar o grupo
social os quais constitui um grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, com
organizagado social propria e que ocupa e usa territdérios e seus recursos naturais como
condicdo para a sua reprodugao, conforme disciplina o art. 2°, IV, da Lei 13.123/15. Neste
trabalho entendemos que extrativistas, ribeirinhos, agricultores familiares sdo segmentos de
camponeses, cada um representando sua forma peculiar de utilizar a terra e se relacionar com
a natureza.

4 O segurado especial € o camponés que exerce suas atividades em regime de economia
familiar, ou individualmente, tem contribuicao diferenciada e goza da redugéo de cinco anos da
idade para a percepc¢ao de aposentadoria por idade (art. 195, §8°; art. 201, §7°, 1, CRFB/88).
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Assim, o objetivo do presente trabalho de pesquisa é analisar os
desafios de comprovacgao da atividade rural exercida pelo camponés, enquanto
posseiro amazbnico de terra publica nado regularizada, para fins de
concretizacao do direito fundamental a aposentadoria por idade.

Salienta-se que o direito discutido nesta pesquisa, em especial, o direito
previdenciario a aposentadoria por idade, cabe ao agricultor e agricultora
familiar, as comunidades tradicionais, pois enquanto categorias socioldgica e
juridica sdo camponeses, ou seja, um trabalhador que se organiza em unidade
produtiva familiar, que vive do trabalho familiar e ao mesmo tempo € uma
unidade de consumo e uma unidade de produgao (Costa, 2019).

Outrossim, cumpre enfatizar que a questao do reconhecimento oficial do
direito de posse as terras publicas ocupadas pelo camponés, para fins de
comprovacao do direito a aposentadoria por idade, se aplica a mulher e ao
homem, indistintamente, uma vez que é assegurado que “o titulo de dominio e
a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil, nos termos e condigdes previstos em lei”
(Art. 189, § unico, da CRFB/88).

A relevancia da presente pesquisa se assenta na necessidade de
analisar e compreender os desafios de comprovagao do trabalho rural exercido
pelo agricultor familiar, enquanto posseiro amazénico de terras publicas nao
regularizadas, perante o Poder Judiciario e o Poder Executivo,
especificamente, a Autarquia previdenciaria, com vistas a comprovar a
condicdo de segurado especial da Previdéncia Social, com fito de pensar em
possibilidades para dirimir o problema no espago agrario amazdnico, ao passo
de garantir a efetivacao de direitos fundamentais.

Nesta pesquisa utilizou-se o método dialético com abordagem
qualitativa, uma vez que pensar sobre os desafios enfrentados pelo agricultor
familiar no exercicio de seu labor em terras publicas, sem o devido
reconhecimento do Estado de sua legitimidade de posse ou propriedade,
implica em revisitar aspectos do processo de ocupacgao do territério brasileiro,

0S mecanismos de apropriagdo sobre as terras do Estado, bem como as
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politicas publicas e os instrumentos normativos estabelecidos para a protecéo
do agricultor e agricultora familiar.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, foi feito levantamento e
revisdo bibliografica sobre a tematica abordada, com énfase no contexto
histérico-geografico de ocupacéo do espago agrario brasileiro, as praticas de
governanga de terras na Amazbnica e no Para, o desenvolvimento da
agricultura familiar em terras publicas, o instituto da posse e da propriedade,
bem como o direito a aposentadoria por idade do segurado especial,
relacionando-os aos desafios encontrados para comprovagao da atividade rural
por meio do documento da terra, além da pesquisa documental em 6rgaos
publicos com levantamento de dados sobre a ocupacgao e titulagcido de terras
publicas pela agricultura familiar.

Ademais, para compreender a forma de atuagao do Poder Publico para
concretizagcdo do direito fundamental a aposentadoria por idade do segurado
especial, sera imprescindivel analisar as legislagdes previdenciarias, para além
da CRFB/88, como a Lei Federal n. 8.213/91 e a legislag&o interna do INSS,
sobretudo no que tange aos requisitos do beneficio, os sujeitos destinatarios da
norma e os meios de comprovagao do implemento das exigéncias legais, além
de buscar na jurisprudéncia o posicionamento das Cortes, Tribunais e Juizados
Especiais Federais a forma de tratamento do tema proposto.

A pesquisa esta estruturada em trés secbdes, além da introdugao e
consideragdes finais. Na primeira secao, discute-se brevemente o conceito de
agricultor familiar e de agricultura familiar na Amazoénia, evidenciando os
desafios do trabalho rural em terras publicas estadual e federal; na segunda
secao é apresentada a nogédo de posse agroecoldgica, a qual é exercida pelos
povos e comunidades tradicionais de maneira singular.

Na terceira secao sao apresentados fundamentos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais da previdéncia social rural, do conceito legal de segurado
especial, bem como os requisitos do beneficio de aposentadoria por idade e os
meios de comprovacdo do labor rural, evidenciando a complexidade de

aceitacdo das provas apresentadas pelos segurados especiais; por fim, na
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quarta secao, discute-se a questdo do documento da terra como a principal

prova do exercicio do labor rural concebida pelo Poder Judiciario.

1 Quem é o camponés na Amazdnia brasileira®

A Lei Federal n. 11.326, de 24 de julho de 2006, definiu o agricultor
familiar como aquele que nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que
quatro modulos fiscais; que utilize, predominantemente, méo de obra da propria
familia nas atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; que tenha percentual minimo da renda familiar
predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; e, ainda, dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (art. 3°).

Nesse sentido, observa-se que o0s elementos caracterizadores do
agricultor familiar, trazidos pela Lei n. 11.326/2006, estdo relacionados ao
tamanho da terra cultivada, que nao pode ultrapassar quatro mddulos fiscais;
mao de obra utilizada, que deve ser, em regra, familiar; renda familiar advinda
do labor com a agricultura em suas terras, e isto permite a comercializagao do
que é excedido ao proprio consumo do grupo; e que a sua producao seja
organizada e ordenada pelo grupo familiar.

Destaca-se que ao analisarmos a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n. 6040/2007) e a
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
(Lei 11326/2006) verifica-se que estas ndo sdo excludentes, pois estabelecem
diretrizes comuns para o reconhecimento do agricultor familiar. No art. 3°, §2°
da Lei n° 11.326/2006, elencam-se os critérios para que silvicultores de
florestas nativas, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, integrantes
de comunidades remanescentes de quilombos e demais comunidades
tradicionais sejam considerados também agricultores familiares (Rocha et.al,
2018).

5 Para facilitar a compreensdo da discussdo sobre o direito a aposentadoria, quando nos
referimos ao nucleo familiar das comunidades tradicionais sera empregado o termo extrativista
ou extrativista familiar. Quando reportar aos direitos dos agricultores familiares e extrativista
denominaremos de camponés ou posseiro. Camponés é um termo adotado originalmente na
sociologia, enquanto que posseiro surge no direito.
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Tanto que a Lei n. 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que institui a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PNATER), estabelece no seu art. 5° quem séo os
beneficiarios da Lei, in verbis:

I - os assentados da reforma agraria, os povos indigenas, os
remanescentes de quilombos e os demais povos e comunidades
tradicionais; e

Il - nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, os
agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais, os
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores, bem como os

beneficiarios de programas de colonizagdo e irrigacdo enquadrados
nos limites daquela Lei. (grifo nosso)

Abramovay (1992), entende que a agricultura familiar se mantém entre
individuos que estabelecem entre si lagcos consanguineos ou de casamento,
em uma interpretacdo mais extensiva, entre pessoas que também formam a
familia por afetividade, como a vizinhanca. E, segundo Martins (2001), uma
instituicao de reproducao da familia, onde as relacdes sociais e de trabalho se
materializam, pautadas na relacao direta com a terra e com a producgdo
agricola.

As relagcbes estabelecidas no seio da agricultura familiar estao
desprovidas da légica capitalista, uma vez que nado ha pagamento em dinheiro
ou bens pela mutua colaboragcdo entre os familiares e vizinhos, pois a
finalidade € comum, sendo o traco marcante dessa relagdo o sentimento de
pertencimento ao territério ou a comunidade, a liberdade e autonomia de
trabalhar dentro de seus proprios limites, para o seu proprio consumo
(Abramovay, 1992).

Partindo desta concepc¢ao, tem-se a forte relagcéo entre o/a agricultor/a e
a terra cultivada, que, por vezes, além de garantir o sustento da familia, serve
de abrigo, a medida em que o local do trabalho também constitui sua moradia,
bem como retrata a sua identidade cultural. Outro aspecto importante € que na
agricultura familiar a gestdo da terra € compartilhada pela familia, sendo a
atividade agraria (agricultura, pecuaria e extrativismo) a principal fonte
geradora de renda (IBGE, 2017).
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Assim, na definicdo de agricultor, que inclui a mulher e o homem, o titulo
da terra ndo € um elemento caracterizador da categoria, mas compostos com
elementos que legitimam a reivindicar a regularizacao fundiaria.

Na Amazodnia, ao tratar de camponeses, a comunidade tradicional ganha
relevancia politica, social e econdmica, definida pela Lei n. 13.123/2015 (art. 2°,

I\V) como sendo:

[...] grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal,
possui forma propria de organizagéo social e ocupa e usa territérios e
recursos naturais como condi¢do para a sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradigao.

Trata-se, em linhas gerais, de comunidades tradicionais que,
historicamente, extraem da terra o seu proprio alimento e a sua fonte de renda,
com adocdo de praticas e sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos
naturais, desempenhando papel fundamental na protecdo do meio ambiente e
da diversidade bioldgica.

Ocorre que muitas comunidades tradicionais que desenvolvem a
atividade ruricola de base familiar, sdo invisiveis perante o Estado, tanto quanto
aos seus direitos territoriais sobre as terras publicas que ocupam, dando-lhes a
sua funcgao social, quanto aos seus direitos previdenciarios, 0os quais somente
sdo concedidos mediante a comprovagao documental e testemunhal, quando o
pleito for na via judicial, conjuntamente, do trabalho realizado na terra, o que
dificulta a concretizacao do direito fundamental a aposentadoria por idade.

Nesse sentido, Benatti (2018, p.201) afirma que:

As populagbes tradicionais formam o que podemos denominar de
pequenos agricultores rurais de base familiar, tendo sua economia
fundamentada no agro-extrativismo. Sob a ética juridica e fundiaria,
podem ser considerados posseiros quando nao tiveram seus direitos
a terra reconhecidos, pois ocupam terras publicas ou privadas sem
consentimento de terceiro. Consequentemente, ndo possuem titulos
legais que Ihes garantam o dominio da terra que estdo de posse. Os
Unicos “titulos” que detém sdo o seu trabalho e as atividades
agroextrativistas que realizam na terra para dar sustento a si e as
suas familias.

Assim, diante da auséncia de titulos legais que garantam aos
agricultores familiares o dominio da terra que estdo de posse, tem-se, somente,
como elemento legitimador o trabalho e as atividades agroextrativistas que

realizam na terra para garantia de sua prépria sobrevivéncia e de sua familia.
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Observa-se, portanto, sob a o6tica juridica e fundiaria, o reconhecimento
dos agricultores familiares e extrativista como posseiros das terras publicas que
ocupam, tendo em vista a invisibilidade e legitimacdo de seus direitos
territoriais pelo Estado. E isto representa, para fins previdenciarios, a
inviabilidade de exigir do camponés, como prova documental, titulos legais das
terras publicas onde exerce sua posse, pois sua auséncia decorre da omissao
estatal, fruto da ma governanca de terras.

Pondera-se que a questdo da formalizacdo de processos para
reconhecimento e transferéncias de terras publicas e privadas, no Brasil,
apresenta desafios que estdo longe de serem superados, entre eles esta o
problema com a documentagdo, uma vez que, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), “mais de 100 milhdes de hectares [...]
apresentam os mais variados problemas documentais” (Treccani, 2014), sendo
que significativamente a maioria, 90 milhdes de hectares de terras, estdo na
regido amazonica.

Nesse contexto, o Estado possui importante papel, sobretudo no que
tange ao seu posicionamento diante da gestdo do territério (Martins, 1991, p.
13), com a politica de governancga de terras, com vistas a estabelecer medidas
politico-administrativas que reconhega formalmente a propriedade da terra,
considerando, para tanto, a relagdo dos sujeitos com a terra por meio de
praticas agricolas e forte vinculo social com as familias, ao passo de
“assegurar os direitos humanos e o respeito as diferentes formas de uso e
ocupagao do solo e dos bens ambientais” como pressupostos da politica
agraria e ambiental (Benatti, 2011, p. 11).

Assim, a falta de politica que contemple a destinacéo de terras publicas
e de regularizagao fundiaria, com a outorga do direito de propriedade aos
diferentes apossamentos existentes na Amazodnia, dentre eles, os posseiros de
terra publica, para além de criar instabilidade econémica e ambiental, implica
na dificuldade de comprovagdao do trabalho com a terra para fins de
concretizagao do direito a aposentadoria por idade, pois, embora o agricultor

tenha vivido na terra em que trabalha, a falta do reconhecimento de posse, por
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meio de documento publico, restringe suas chances de comprovagao da
atividade rural.

Dessa maneira, a partir do momento em que o agricultor familiar deixa
de ter seu direito fundamental reconhecido pela inércia do préprio Estado,
tem-se a violagao direta dos valores e objetivos relacionados a protegéo social
previdenciaria inseridos na CRFB/88, tais como a distribuicdo de renda a
classe trabalhadora rural que ao longo da histéria sofreu com as desigualdades
de direito e acesso aos beneficios previdenciarios, bem como a erradicagéo da
pobreza e a redugao das desigualdades regionais, além do desenvolvimento de
uma sociedade justa, livre e solidaria, tendo como escopo basilar a prote¢ao da
dignidade da pessoa humana.

Frisa-se que os unicos “titulos” que os camponeses, ocupantes de terras
publicas detém, sem o consentimento Estado, sdo o “seu trabalho e as
atividades agroextrativistas que realizam na terra para dar sustento a si e as
suas familias” (Benatti, 2018, p. 201). Nesse sentido, a protecdo social do
posseiro diante dos riscos sociais como a velhice deve ser garantida, pois o
que o torna detentor do direito a aposentadoria por idade é o seu trabalho na
terra, isto €, a sua condi¢ao social e laboral, independentemente do titulo de
terra.

Camilla Amaral de Paula Caetano (2018) identifica como problema a
questdo da legitimagdo da posse na regido amazodnica se revestir de uma
situacao duplice, pois ha, de um lado, o posseiro que necessita da titularidade
da terra para desenvolver sua agricultura, extrativismo e conseguir renda; e de
outro, existe a regularizagdo da terra dos grileiros que terdo titularidade de
muitos hectares diante da falta de vistoria flexibilizada na nova legislagao,
expulsando o posseiro de suas terras.

A realidade dos agricultores familiares e extrativistas que vivem na zona
rural no ambito da Amazoénia reflete diretamente na incapacidade de insergcao
social e politica dos seus interesses, situacdo que evidencia a alienagao quanto
a seus direitos fundamentais e a auséncia de uma assisténcia do Poder Publico
que permita a formagao de uma cultura politico-cidada (Caetano, 2018). Nesse

aspecto, ratifica-se a dificuldade de concretizagdo de direitos e garantias
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fundamentais relacionados a terra publica, da qual os camponeses ocupam e
extraem o seu sustento, uma vez que nado ha protecao juridico-legal efetiva
que, reconhega-os como sujeitos de direitos, independentemente de titulo
legal.

O socidlogo José de Souza Martins reflete sobre a regularizagéo
fundiaria na Amazénia e adverte que o que falta para os agricultores familiares
da regido é “‘um conjunto de mecanismos restaurativos de um nivel de
equilibrio social baseado na ideia ndo so6 da justica econémica, mas também da
justica social (acesso de todos as possibilidades de inser¢cdo econdmica na
ordem vigente)” (Martins, 2001, p. 20).

Dessa maneira, compreende-se que 0s mecanismos legais de
regularizagado fundiaria das terras ocupadas pelos agricultores familiares no
ambito da Amazoénia, ao conferir o titulo de propriedade ao ocupante da terra
publica, desempenha um papel transformador da questao agraria na regiao, no
reconhecimento da legitimagdo de posse, no exercicio da fungao social e na
promog¢ao de um desenvolvimento econémico e social, com a possibilidade de
comprovacao do trabalho exercido perante o Estado para fins de acesso a

politicas publicas.

2 Posse agroecologica: a legitimagao da posse da terra publica pelo uso

adequado

Na Amazobnia, a posse sobre o territdério exercido pelas comunidades
tradicionais ultrapassa as dimensdes da posse civil e agraria, posto que
engloba, para além das atividades agrarias desenvolvidas ou das praticas
agroextrativistas e agropecuarias, os elementos cultural e econdmico, para
compreender como ocorre a posse da terra e dos recursos naturais e suas
relagbes sociais, bem como elege o territdério natural com seus ambientes,
como aspecto indispensavel nesse arranjo social (Benatti, 2018).

A posse agroecoldgica é, precipuamente, o apossamento coletivo pelo
trabalho familiar baseado no agroextrativismo, correspondente a “somatoria
dos espacos familiares e das areas de uso comum da terra” (Benatti, 2003, p.

113), a qual representa a concretizagcdo dos direitos humanos das
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comunidades tradicionais. Esta posse ocorre quando o grupo social exerce
poder sobre determinado espaco, que pode incluir recursos florestais e/ou
aquaticos (Benatti, 2018), como o cultivo de plantas e alimentos para a
sobrevivéncia, praticas agricolas comuns exercidas por agricultores familiares.

Por esta razao, o professor Benatti (2018) explica que se fala em posse
agroecologica para ilustrar e entender o apossamento de terras na regiao
amazobnica por comunidades tradicionais, que tem identidade e sentimento de
pertencimento com o seu territério, a qual € entendida como “a base de
legitimagdo para o reconhecimento do direito a terra, consequentemente, das
terras tradicionalmente ocupadas” (2018, p. 196).

Este modelo de apossamento das terras na Amazonia, por comunidades
tradicionais, foi se estruturando em um contexto de disputas pela propriedade
da terra com diferentes atores sociais, dentre eles, agentes econdmicos, que
veem a regidao tdo somente como uma reserva de valor econdmico, sem
respeitar a dindmica de vida das comunidades tradicionais em seus territorios.

De acordo com Benatti (2003, p. 110):

E a partir de 1970 que a posse agroecoldgica comega a se consolidar
politicamente e os camponeses iniciam a reivindicagdo de seus
direitos em defesa de seu apossamento. Isto ocorre quando se veem
ameacados por outros grupos sociais que tem uma relagéo diferente
com a terra. O convivio dessas duas concepgdes € incompativel no
mesmo espaco fisico, pois uma tera que desaparecer para que a
outra se consolide. Nessa situagdo, o conflito se torna intenso e
violento, jd que o objeto da disputa € o mesmo, porém com
destinagdes bem distintas.

Uma das caracteristicas principais da posse agroecolégica é a
valorizacao do trabalho na posse como forma de adquirir a terra e da atividade
agraria que permite atender as necessidades basicas familiar e comercializar o
excedente. “Logo, a posse agroecologica é essencialmente uso e manejo dos
recursos naturais, seja no seu aspecto de produgdo agroextrativista, seja no
uso racional dos recursos naturais” (Benatti, 2018, p. 202).

E evidente, portanto, que independentemente do registro formal de
posse, isto é, a formalizagdo de documento de dominio da area que ocupam,
as comunidades tradicionais tém a posse legitima de seus territérios, dos quais
se utilizam para suas atividades produtivas e necessaria para a reproducao

fisica e cultural, posto que é “o modo tradicional de relacionar com a terra,
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conforme seus usos e costumes, que assegura o direito” (Benatti, 2018, p.
202).

O camponés na condigdo de posseiro amazbnico que sobrevive do
trabalho desenvolvido na terra, com proveito de sua produtividade e dando-lhe
funcdo social e, por isso, tem uma relagcdo especial, exerce a posse
agroecoldgica, situagado que deve ser reconhecida e regularizada pelo Estado,
com vistas a garantir os direitos constitucionais, como o direito ao territorio, o
acesso a terra e a aposentadoria por idade na condigao de segurado especial.

Nessa toada, deve-se reconhecer os camponeses que laboram em
terras publicas, como posseiros amazobnicos, isto €, como comunidade
tradicional, por desenvolverem o agroextrativismo em regime de economia
familiar, a partir de praticas agricolas sustentaveis, fruto do conhecimento de
geragbes passadas, que, além de garantir a subsisténcia do grupo familiar,
contribuem para abastecimento local e protegem a natureza e sua
biodiversidade. Assim, a posse exercida sobre as terras publicas, nestas
condigbes, por estes sujeitos, se legitima, ainda que ausente instrumentos

normativos e politicas que deem conta de regularizar estas areas.

3 Previdéncia social rural e o direito a aposentadoria do camponés

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 assegurou as populagdes
urbanas e rurais a uniformidade e equivaléncia dos beneficios no ambito da
seguridade social, bem como a universalidade da cobertura e do atendimento;
a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de
participacdo no custeio, com vistas a garantir a concretizagdo dos direitos
fundamentais a saude, previdéncia e a assisténcia.

No que tange a previdéncia social, a CRFB determinou sua organizagéo
sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e
de filiacado obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a cobertura dos eventos de
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada

(aposentadoria por incapacidade temporaria ou permanente/ aposentadoria por
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idade); protecao a maternidade, especialmente a gestante
(salario-maternidade); protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario (extensao da qualidade de segurado apds o fim do ultimo vinculo),
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda e pensdo por morte ao cbnjuge ou companheiro e dependentes
(BRASIL, 1988).

Como visto, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu aos trabalhadores
urbanos e rurais uma série de beneficios da Previdéncia Social, que podem ser
solicitados mediante o acometimento de algum estado de contingéncia social,
como a velhice e a incapacidade laboral, para que seja garantido o minimo
existencial e a promogao da dignidade da pessoa humana, de modo que sua
concessao esta condicionada ao atendimento de requisitos legais especificos

para cada espécie de prestagao e tipo de segurado.
3.10 segurado especial

A CRFB/88 determinou que os camponeses em regime de economia
familiar tivessem um tratamento diferenciado na legislagao previdenciaria, em
respeito a sua forma de trabalho, o que deu origem ao segurado especial
(Berwanger, 2014), que dispbe de uma forma de contribuicéo diferenciada e
goza da redugdo de cinco anos da idade limite como critério para a percepg¢ao
de aposentadoria por idade (art. 195, §8°; art. 201, §7°, Il, CRFB/88).

Assim, a partir da Norma Fundamental e suas previsdes na seara da
seguridade social, foram criadas leis que efetivaram a previdéncia social no
Brasil, como as Leis 8.212 e a 8.213, ambas de 1991, as quais instituiram o
plano de custeio e o plano de beneficios, que norteiam a estrutura e a
organizagao da previdéncia social (Berwanger, 2014).

O art. 11, inciso VII, da Lei 8.2313/91 definiu o segurado especial como
a “pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda

que com o auxilio eventual de terceiros, na condigao de”:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatéario rurais,
que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais
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2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades
nos termos do , e faga dessas atividades o principal meio de vida

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e

¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

Observa-se, assim, que o segurado especial € aquele que desenvolve
atividade agropecuaria em area de até quatro modulos fiscais (delimitacao da
area de cultivo da terra) na condicdo de produtor rural, “seja proprietario,
usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais”; é, também, o
seringueiro ou o extrativista que faca dessa atividade o seu principal meio de
vida; ainda, enquadra-se nessa definicdo o pescador artesanal ou a este
assemelhado, que faca da pesca profissao habitual ou principal meio de vida
(BRASIL, 1991).

Ressalta-se, ainda, a previsdo legal da extensibilidade do
enquadramento de segurado especial aos membros do grupo familiar do
segurado (conjuge ou companheiro e o filho maior de 16 anos de idade ou a
este equiparado do segurado), desde que comprove que desenvolve a
atividade rural com o seu grupo familiar (BRASIL, 1991).

Destaca-se que a atividade em regime de economia familiar € aquela em
que “o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia
e é exercido em condicbes de mutua dependéncia e colaboragdao, sem a
utilizacdo de empregados permanentes” (Art. 11, §1° Lei 8.213/91).
Pondera-se, todavia, que a lei permite que o grupo familiar contrate mao de
obra temporaria, sem a utilizagcdo de empregados permanentes, em periodos
corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho
(BRASIL, 1991).

Nesse sentido, entende-se o trabalho em regime de economia familiar
como a atividade “doméstica de pequeno porte, que se restringe a economia de
consumo de uma comunidade familiar, onde os membros de uma familia
laboram, sem vinculo empregaticio, agindo com espirito comunitario” (Andrade,

1999, p. 80), cuja finalidade é garantir a subsisténcia da familia.
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A Constituicdo Federal também menciona o regime de economia

familiar, no artigo 195, inciso lll, § 8°, com a seguinte redagao:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagado da
producao e farao jus aos beneficios nos termos da lei.

Assim, o regime de economia familiar € quando o sustento da familia
depende exclusivamente do trabalho dos membros do grupo familiar
respectivo, de maneira que o seu nao exercicio impacta diretamente na
manutencao da vida e no desenvolvimento social.

Outra singularidade do segurado especial é a sua forma de contribuicao
a Seguridade Social, a qual é feita sobre a comercializagdo da produgéo,
conforme menciona o art. 195, § 8° da Constituicdo Federal. Assim, o segurado
especial contribuird para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagcdo da producgao e jus aos beneficios
consoante ao preenchimento dos requisitos da legislagédo previdenciaria.

A esse respeito, a Lei de Custeio (8.212/91), definiu em seu art. 25 que a
contribuicdo do segurado especial, destinada a Seguridade Social, é de: 1,2%
da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgdo ou 1% da
receita bruta proveniente da comercializacdo da sua produgao para
financiamento das prestagdes por acidente do trabalho. A contribuicdo somente
€ compulséria e obrigatéria se houver o seu fato gerador, ou seja, a existéncia
de comercializagao da producgao rural, se o grupo familiar produzir apenas para
subsisténcia a comprovacao do labor rural sera feita por provas documentais e
testemunhais, ja que este trabalhador ndo paga diretamente a contribuigdo
previdenciaria.

Todavia, para além da contribuicdo obrigatéria (nos casos de
comercializagdo da produgao), o segurado especial tem a possibilidade de
contribuir, facultativamente, correspondente a vinte por cento sobre o
salario-de-contribuicdo (Art. 25, §1°, Lei 8.212/91), sem perder a sua qualidade
de segurado especial, a contribuicdo previdenciaria facultativa pode ser na

condicao de contribuinte individual ou segurado facultativo.
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Assim, para percepcido de espécies de prestacdes previdenciarias na
condigdo de segurado especial, o trabalhador rural devera comprovar o efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou do implemento do
requisito etario, por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo

correspondente ao beneficio vindicado.
3.2 Aposentadoria por idade do segurado especial

A aposentadoria por idade rural tem previsao legal nos §§ 1° e 2° do art.
48 da Lei 8.213/91, a qual sera devida aquele que completar 60 anos de idade,
se homem, e 55 anos de idade, se mulher, mediante o cumprimento da
caréncia do beneficio, qual seja, 180 meses ou 15 anos, aferidos
imediatamente ao implemento do requisito etario ou do requerimento
administrativo.

Nesse sentido, para que o agricultor familiar tenha direito a
aposentadoria por idade na condicdo de segurado especial € necessario
comprovar, além do requisito etario, a qualidade de segurado, isto €, comprovar
gque no momento em que requereu O beneficio ou que implementou as
condigbes legais, estava protegido pela Previdéncia Social; bem como
comprovar o tempo de caréncia exigido, correspondente a 15 anos ou 180
meses do tempo de contribuigcao.

O beneficio de aposentadoria por idade garantido aos trabalhadores
rurais tem natureza constitucional e, portanto, trata-se de um direito social,
protegido pela norma fundamental, com objetivo de proporcionar ao trabalhador
rural meios para garantir a sua subsisténcia diante da contingéncia social que
Ihe atinge. Para Kovalczuk Filho (2013), a protecao previdenciaria no campo
tem como foco a distribuicdo de renda a uma classe trabalhadora que
historicamente sofre com as desigualdades na forma de acesso aos beneficios
previdenciarios, e isto vai ao encontro dos objetivos e fundamentos
constitucionais.

Conforme interpretacdo de Bentes e Galvao (2021, p. 158), “os
beneficios previdenciarios sao instrumentos de materializagao do direito a uma

vida digna, fundamentada na dignidade da pessoa humana e na protecao
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social do Estado”, por outro lado, explicam que tais prestacdes se materializam
como contraprestacdo do Estado ao trabalhador rural na qualidade de
segurado especial, que desenvolve uma importante atividade para o mercado

interno com a producgao de alimentos.

3.3 Meios de prova da atividade rural

A forma de contribuicdo a Previdéncia Social e os meios de
comprovagao do exercicio do labor rural pelo segurado especial é diferenciada
dos demais trabalhadores. A legislacdo previdenciaria prevé que a
comprovacao do tempo de servigo rural produzira efeito “quando for baseada
em inicio de prova material contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova
exclusivamente testemunhal” (art. 55, § 3° da Lei 8.213/91). Significa, portanto,
que a lei exige apenas um inicio de prova material, que podera ser ratificado
pela prova testemunhal, conforme o entendimento sumulado do Superior
Tribunal de Justica (STJ), por meio do verbete sumular 149: “a prova
exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacado da atividade ruricola,
para efeito da obtencéo de beneficio previdenciario”.

Nesse sentido, a comprovacao do efetivo trabalho rural em regime de
economia familiar (segurado especial) se da nos termos do art. 106 da Lei n°
8.213 /91 e, na esteira de precedentes do STJ, por meio de inicio razoavel de
prova material, complementado por prova testemunhal, e, por ser apenas o
inicio de prova, os documentos ndo precisam abranger todo o periodo a ser
comprovado, como bem aponta o enunciado n°® 14 da Turma Nacional de
Uniformizacdo (TNU), além dos documentos previstos na Instrugcdo Normativa
n° 128/2022 do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A esse respeito, o art. 106 da Lei 8.213/91 dispbe que a comprovacgao
do exercicio de atividade rural sera feita, complementarmente a
autodeclaragao, por alguns documentos, dentre eles, o contrato individual de
trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; a Declaragao de Aptidao
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, de que trata o

inciso Il do caput do art. 2° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por
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documento que a substitua; e a licenga de ocupagéo ou permissédo outorgada
pelo INCRA.

Ocorre que, apesar de a Lei 8.213/93 mencionar que os documentos
comprobatérios tém natureza complementar a autodeclaracdo, as informacdes
contidas na autodeclaracdo rural, sem correspondéncia na base de dados
governamental e em provas documentais, sobretudo publicas, ndo ratifica o
direito do trabalhador a aposentadoria por idade rural. Logo, os documentos
que instruem os processos administrativos e judiciais de aposentadoria por
idade rural sdo imprescindiveis para comprovar o trabalho exercido na terra.

E importante ponderar que os documentos elencados no art. 106 da Lei
8.213/91 sao exemplificativos, de maneira que sao aceitas outras provas do
exercicio da atividade rural que nao estdo previstos expressamente, como a
certiddo de nascimento ou casamento com a qualificagdo de agricultor/lavrador,
bem como a certiddo de inteiro teor do registro de nascimento.

Nesse sentido, o Pedido de Interpretacao de Lei Federal (PEDILEF) n°
2004.81.10.014039-8 fixou a tese juridica de que “as certiddes de registro civil
sdo validas a titulo de inicio de prova material, ainda que ndo contemporaneas
aos fatos que se quer provar, em razdo de ostentarem fé publica” (TNU -
PEDILEF: 200481100140398 CE, Relator: Juiz Federal Paulo Ricardo Arena
Filho, Data de Julgamento: 06/09/2011, Data de Publicagdo: DOU 07/10/2011).

Também, no PEDILEF n° 5000636-73.2018.4.02.5005/ES, a TNU

assentou a o entendimento de que:

Constituem inicio de prova material da condicdo de trabalhador rural:
(i) documentos escolares do segurado ou seus descendentes
emitidos por escola rural; e (ii) certiddes de nascimento e casamento
dos filhos, que indiquem a profissao rural de um dos genitores” (TNU -
PEDILEF: 5000636-73.2018.4.02.5005/es, relator: Juiz Federal Fabio
de Souza Silva, data de julgamento: 20/11/2020, data de publicagéo:
23.11.2020).

Da mesma maneira, segundo a orientacdo do STJ:

As certiddes de nascimento, casamento e 6bito, bem como certidao
da justica eleitoral, carteira de associacdo ao sindicato dos
trabalhadores rurais, ficha de inscricdo em sindicato rural, contratos
de parceria agricola, podem servir como inicio da prova material nos
casos em que a profissdo de ruricola estiver expressamente
mencionada desde que amparados por convincente prova
testemunhal (STJ - RESP: 1650326 MT 2017/0005876-0, Relator:
Ministro Herman Benjamin, data de julgamento: 06/06/2017, t2 -
segunda turma, data de publicagdo: dje 30/06/2017).
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Assim, para o STJ, a certidao da justica eleitoral, a ficha de inscrigdo em
Sindicato Rural, documento escolar, prontuario médico, além das certidoes de
registro civil, servem como inicio de prova material, nos casos em que a
profissdo ruricola estiver expressamente mencionada e amparada por prova
testemunhal. Inclusive, é possivel utilizar um documento atual (inicio de prova
material) para comprovar tempo de atividade rural remoto, conforme consta na
Sumula n. 577 do STJ (é possivel reconhecer o tempo de servigo rural anterior
ao documento mais antigo apresentado, desde que amparado em convincente
prova testemunhal colhida sob o contraditorio).

Dessa maneira, com vistas a beneficiar o segurado especial, o verbete
sumular 577 do STJ assegura a presun¢ao da continuidade do labor na terra
anterior ao documento mais antigo apresentado, desde que esteja amparado
em convincente prova testemunhal colhida sob o contraditério. E possivel ainda
utilizar prova em nome de um terceiro, que geralmente sera cbnjuge ou
companheiro e dos ascendentes, descendentes e irmaos, ja que o trabalho do
segurado especial € em regime de economia familiar (BRASIL, 2022).

No que tange as normativas internas do INSS, a Instrugdo Normativa
PRES/INSS n°® 128/2022 (art.116), prevé diversas outras provas para o
segurado especial, para além das que ja estdo exemplificadas no art. 106 da

Lei n°® 8.213/91, dentre os quais, destaca-se:

Bloco de nota do produtor rural; contrato de arrendamento, parceria,
meagdo ou comodato rural; licenga de ocupagdo ou permissao
outorgada pelo Instituto Nacional de Colonizagcédo e Reforma Agraria -
INCRA ou qualquer outro documento emitido por esse 6rgéo que
indique ser o beneficiario assentado do programa de reforma agraria;
comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, Documento de Informagdo e Atualizacéo
Cadastral do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DIAC
e/ou Documento de Informacdo e Apuragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - DIAT, com comprovante de envio a
RFB, ou outros que a RFB vier a instituir; - titulo de eleitor, ficha de
cadastro eleitoral ou certiddo eleitoral; comprovante de matricula ou
ficha de inscrigdo em escola, ata ou boletim escolar do trabalhador ou
dos filhos; ficha de associado em cooperativa; registro em
documentos de associagbes de produtores rurais, comunitarias,
recreativas, desportivas ou religiosas; e titulo de aforamento.

Acresce que tais provas, por vezes, quando tem validade, na pratica, €

somente para o processo administrativo, posto que no ambito do processo
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judicial, bloco de nota do produtor rural, imposto sobre a propriedade territorial
rural — ITR, certidao eleitoral, boletim escolar e documentos de associacées de
produtores rurais e sindicatos rurais, por exemplo, ndo tem valor probatorio,
posto que sdo “meramente declaratorios” e, portanto, sao faceis de serem
manipulados, ou seja, o Estado parte da ma-fé do requerente.

Assim, embora o art. 106 da Lei 8.213/91 traga um rol exemplificativo de
meios de prova, e a IN 128/INSS traga expressamente outras possibilidades, a
valoracdo do documento da terra para comprovacdo da atividade rural em
nome préprio ou de membro do grupo familiar, tem maior eficacia, por se tratar
de um documento publico e, portanto, dotado de veracidade e fé publica, o que
o torna inicio de prova material da atividade rural do periodo que se pretende
provar, de maneira que a sua auséncia impacta diretamente na concretizagao
de um direito fundamental do camponés que labora individualmente ou em

regime de economia familiar.

4 O documento da terra como a principal prova do exercicio do labor

rural

A documentagao do imovel rural ou qualquer documento governamental
da posse em nome do titular do direito a aposentadoria ou em nome de
membro do grupo familiar costuma ser a prova mais relevante apta a
comprovar o exercicio do labor rural. O pensamento € como se quem trabalha
em terra propria e regularizada tem direito a aposentadoria, mas quem trabalha
nas mesmas condigdes, mas em terras de terceiros ou nao regularizadas, nao
tem como comprovar o trabalho rural. Ocorre que aposentadoria por idade é
um direito da pessoa, independentemente, da existéncia do documento de
terra.

O Poder Judiciario tem compreendido pela indispensabilidade do
documento da terra a comprovacado do labor ruricola, ainda que existente
outros meios de prova da atividade rural, de maneira que a nao juntada deste
documento nos autos constitui fundamento juridico para extingao do processo
sem resolugao do mérito.

A exemplo, cita-se o conteudo do despacho padrdo em um processo

previdenciario do Juizado Especial Federal para concessao de aposentadoria
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por idade rural, em que o Juizo exige a juntada do titulo de terra, de maneira
que, em se tratando de terra publica ndo regularizada devera ser promovida a
juntada de certidao/declaragao oficial ou documento publico baseado em

cadastro governamental.

Juntar titulo de terra ou documentos equivalentes, relativos a terra
rural em que a parte autora afirma desenvolver trabalho
campesino, bem como documentos pessoais do proprietario. Frise-se
que em se tratando de terras devolutas de propriedade estatal,
devera ser promovida a juntada de certiddo/declaracdo oficial ou
documento publico baseado em cadastro governamental, ndo sendo
admissivel mero instrumento particular ou outros documentos que
possuem carater meramente declaratério (declaragdo de ITR,
contrato de comodato, declaragao de confrontantes, recibo de compra
e venda sem reconhecimento cartorario, etc.) (TRF1 - Subsecao

Judiciaria de Castanhal — Para. Juiz Federal Rodrigo Mendes
Cerqueira, processo n. 1002405-12.2024.4.01.3904 - data do
despacho 05.07.2024).

Observa-se, portanto, a exigéncia de uma certidao/declaracao oficial ou
documento publico baseado em cadastro governamental, em se tratando do
trabalho em terra publica, uma vez que “declaracdo de ITR, contrato de
comodato, declaragdo de confrontantes, recibo de compra e venda sem
reconhecimento cartorario” nao tem validade para este fim.

Outro problema identificado € a dificuldade em comprovar o vinculo com
o “dono da terra”, pois 0 Juizo exige esta comprovagao por meio da juntada do
contrato agrario escrito. Ocorre que, além de nao haver a regularizagdo da
terra, quase sempre as relagdes de parceria, comodato e meagéo ocorrem por
meio de um contrato verbal, o qual tem a mesma validade do escrito,
respeitado os costumes locais (BRASIL, 1966), pois, para aquela finalidade,
que é produzir na terra, ndo ha necessidade de redigir clausulas contratuais e
posteriormente assinar e averbar no cartorio. Isto acontece somente quando o
trabalhador requer ao INSS algum beneficio previdenciario, entdo produz o
documento, na tentativa de produzir prova da atividade rural, mas, por ser um
documento extemporaneo, o Estado entende que é uma tentativa de fraudar a
real condi¢ao do segurado, o que compromete a concretizagao de seu direito.

Com efeito, € imperioso reconhecer a indispensabilidade de uma politica
de ordenamento territorial que inclua: regularizagdo fundiaria, o cadastro

ambiental rural, o licenciamento ambiental das propriedades rurais,
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cumprimento da funcdo social da propriedade, cadastro unificado e confiavel,
controle, fiscalizagcdo e instrumentos econbmicos capazes de estimular a
gestao sustentavel dos recursos naturais, de maneira especial, a floresta e a
agua (Benatti, 2017), bem como resguardar o trabalhador rural quanto a
comprovacao do trabalho realizado na terra.

Nesse viés, entende-se que pode ser usado como prova da posse rural,
para fins de comprovacao do labor ruricola, o Termo de Autorizacdo de Uso
Sustentavel (TAUS), o qual foi instituido, pela Superintendéncia do Patrimdnio
da Unido, pela Portaria SPU n° 284/2005, e posteriormente disciplinado pelas
Portarias SPU n° 100/2009 e n° 89/2010. Esta autorizacao de uso se destina as
comunidades tradicionais da regido amazoénica, com vistas a disciplinar e
possibilitar o aproveitamento dos recursos naturais existentes em areas sob
dominio da Unido, caracterizadas como de varzea, ou presumiveis terrenos de
marinha e acrescidos, de forma sustentavel e menos onerosa.

De acordo com Benatti (2016), o reconhecimento oficial das areas
ocupadas pelas comunidades tradicionais constitui importante politica para
democratizar o acesso a terra no Brasil, dado o histérico de concentracao de
terras na historia do pais. Além disso, o autor pontua que o reconhecimento do
Estado da posse legitima exercida pelas comunidades tradicionais garantem o
desenvolvimento social, cultural, politico, ambiental e, sobretudo, representa o
reconhecimento juridico do direito ao territério.

Efetivamente, o TAUS pode ser um instrumento juridico poderoso como
meio de comprovacgao da atividade rural, uma vez que para ser concedido, €
necessario preencher alguns requisitos, dentre eles: a) comprovar a situagéo
de ocupante ribeirinho; b) a entidade publica declarar a detengdo da posse
mansa e pacifica; assegurando, assim, o direito fundamental das comunidades
tradicionais ao territério (BRASIL, 2005).

Os Estados também poderiam aprovar uma norma juridica que
instituisse um instituto juridico declaratério oficial da atividade rural
desenvolvida pelos camponeses, similar aos TAUS, a fim de superar uma
lacuna que prejudica o exercicio de um direito assegurado constitucionalmente,

que € o direito de se aposentar.
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No entanto, compreende-se que em razdo das peculiaridades das
demandas previdenciarias, € indispensavel que exista valoracdo de todas as
provas anexadas ao processo, sobretudo, dos documentos de comprovagao do
labor rural, sem pré-julgamento e/ou uso da ma-fé, sempre atento ao fato da lei
exigir apenas um inicio de prova material (art. 55, § 3° da Lei 8.213/91), que
poderéo ser ratificados pela prova testemunhal.

E indubitavel lembrar que dentre as especificidades dos litigios
previdenciarios, ha o desequilibrio entre as partes, haja vista que o INSS é uma
autarquia federal dotada de ampla autonomia financeira e administrativa para
defender os seus interesses em juizo, ao passo que o segurado da Previdéncia
Social, no caso especifico o camponés, se trata de um individuo que
usualmente esta inserido em um contexto de hipossuficiéncia econdmica e
informacional (Serau Junior, 2015, p. 62-65), além do fato de a autarquia
previdenciaria dispor de todos os meios de produgdo de provas junto aos
orgaos governamentais.

Portanto, o cerceamento do direito a percepgdao do beneficio de
aposentadoria por idade, implica na falta de condicbes materiais basicas para
que o segurado goze de um estado de liberdade substancial inerente aos

padrées de uma vida digna (Savaris 2018, p. 91-92).

Consideragoes finais

Afere-se, que na Amazonia além da sua diversidade biolégica e dos
ecossistemas existentes, vivemos uma conjuntura dinamica e complexa que
ajudou a formar diferentes identidades dos segmentos de camponeses
existentes na regido. Trabalhamos com duas categorias especificas (agricultura
familiar e extrativistas) que € representada pela de camponés ou posseiro,
compreendendo que a divisdo em categorias sao ideias e constituem uma
simplificacdo da realidade em um dado momento historico, portanto, sao
categorias teoricas, um tipo ideal, no sentido weberiano e ajudam a
compreender os sujeitos sociais rurais na Amazoénia.

Discutimos a importancia do reconhecimento do direito a terra publica

dos camponeses, com a concretizacdo da funcédo social da propriedade e a
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dificuldade para se estruturar, principalmente em obter a regularizacdo das
terras cultivadas; e o direito de receber do Estado a protegcao social diante da
velhice devido a dificuldade da comprovacao da atividade rural, para
concessdo do beneficio previdenciario. E necessario reconhecer que, embora o
posseiro n&o tenha titulo da terra, o trabalho nela exercido, ao longo de uma
vida inteira, continua e deve ser reconhecido pelo Poder Publico.

E importante ponderar que n&o se esta reduzindo o agricultor familiar e
extrativista como aquele que produz somente para a sua subsisténcia, tendo
em vista os diversas nuances que existem para caracteriza-los. Todavia, &
imprescindivel considerar que a realidade do campo brasileiro € dindmica e
continua, de modo que a legislagcdo previdenciaria que contemple os
camponeses deve acompanhar as transformacdes, a fim de assegurar a estes
todos os seus direitos constitucionais, para que nao os reduzam em uma
definicdo meramente normativa que nao reflita a realidade das relagbes de (re)
produgao no espacgo agrario.

O maior desafio a comprovagao do exercicio da atividade rural em terra
publica € a falta de reconhecimento de posse ou propriedade pelos érgéos
competentes, isto €, a auséncia de documento de terra ou equivalente, em
decorréncia da precarizagdo da governanca fundiaria dos iméveis localizados
nas zonas rurais da regido amazbnica, 0 que impacta diretamente na
comprovacdo do exercicio do labor rural para a concretizacdo do direito
fundamental a aposentadoria por idade rural.

Levando em consideracdo essa assertiva, 0 posseiro amazonico tem
dupla violagdo de seus direitos constitucionais: os individuos trabalharam na
terra por décadas, ou seja, exerciam a posse, porém o Estado nunca
regularizou, seja para contemplar um unico individuo, seja para contemplar a
coletividade, um grupo, uma comunidade rural; no outro viés, ha a violagao
pelo Estado por n&o possibilitar o recebimento do beneficio previdenciario,
aposentadoria por idade, visto que ha exigéncia de comprovagéo do trabalho
rural pelo documento de terra, no Poder Judiciario, a luz do art. 106, Il, IV, X, da

Lei 8.213/91, todavia o ente federado competente nao a regularizou.
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Entende-se que a falta de regularizacdo de terras publicas, que
consubstancie documento publico outorgando o direito de posse ou de
propriedade ao camponés, dificulta a comprovacdo do labor rural para
concretizacao do direito fundamental a aposentadoria por idade, haja vista que
o Estado, enquanto Poder Judiciario, tem exigido como condicdo de
prosseguimento de acgdes previdenciarias e, sobretudo, para a concesséo de
beneficios, a juntada do documento legal da terra em que o segurado alega
trabalhar.

Por outro lado, acredita-se que a auséncia do titulo de terra ou
documento equivalente em nome do segurado especial ou de membro do
grupo familiar, ndo pode ser empecilho a comprovacéo da caréncia exigida
para a concessao do beneficio de aposentadoria por idade, uma vez que deve
ser avaliado o trabalho exercido, independentemente da condi¢do do segurado
em relacdo & terra, se posseiro ou proprietario. E, portanto, o trabalho agrério
realizado em regime de economia familiar ou individualmente, por tempo igual
ou superior a caréncia do beneficio, que constitui o elemento central para

concretizacao do direito fundamental a aposentadoria por idade.
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